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Svea Hovrétt, Miljoéverdomstolen
Box 2290
103 17 Stockholm

MAL M 5146-09, ANSOKAN OM TILLSTAND TILL UTOKAD TERMISK EFFEKT
PA REAKTORN VID RINGHALS KARNKRAFTVERK | VARBERGS KOMMUN

Med referens till vara yrkanden i rubricerat mal i tidigare inséant material och i begéaran om att
medge provningstillstand, att bl.a. inte medge tillstand for effektokning i Ringhals 4, ber vi att
nu aven fa aberopa det yttrande som Stralsédkerhetsmyndigheten SSM 2009-10-15 lamnade i
skrivelse till Miljodepartementet, se bilaga 1.

Som framgar av SSM’s yttrande anser numera dven SSM, pa motsvarande grunder som Vi
sedan lang tid redan havdat i ett stort antal inlagor till miljddomstolen vid Vanersborgs
tingsratt i de berérda malen M 2297-07 och M 43-03, att det inte langre finns forutsattningar
att medge tillstand for en effekthojning i Ringhals 4.

Med vénlig hélsning

Miljororelsens kéarnavfallssekretariat
Folkkampanjen Mot Kéarnkraft och Kérnvapen
Miljoférbundet Jordens Vanner

genom

Civ. ing. Lars-Olov Héglund
Stockholmsvéagen 44

182 78 Stocksund

Telefon: 08-85 24 54, Mobil: 070-582 33 09
E-mail: elloh@bredband.net

Bilagor:
1. Yttrande av SSM 2009-10-15, 5 sidor



Stralsadkerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Autharity

Miljédepartementet YTTRANDE
103 33 Stockholm Vart datum: 2009-10-15

var referens: SSM 2008/203
Er referens: M2009/281/Mk
Ert datum: 2809-10-02

Komplettering av yttrande géllande ansGkan om
tillstand att héja den hogsta tillatna termiska
effekten for Ringhals 4

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) beddmer att de organisatoriska forutsatt-
ningarna for att genomfora effekthdjningen vid reaktorn Ringhals 4 inte &r
desamma som Jag till grund for myndighetens yttrande av den 22 januari
2009. SSM rekommenderar dirfor regeringen att avvakta med beslut i fraga
om effekthojning till dess att de organisatoriska forutséttningarna har forbatt-
rats.

I SSM:s granskningsrapport av den 16 januari 2009 gjordes beddémningen att
det med den organisation, ledning och styring som Ringhals AB (RAB)
etablerat for effekthdjningsprojektet fanns forutsittningar for att genomftra
planerade analyser, tekniska anldggningséndringar och Ovriga atgérder som
avsett och med den kvalitet som behdvs ur stralsikerbetssynpunkt. I rappor-
ten pekade dock myndigheten pa de forhallanden som i dagsléget rader ge-
nom de omfattande projekt som pagér vid kiirnkraftanldgegningar i savil Sve-
rige som i andra lander och som #r resurskrivande. Dessa forhéllanden kan
medfdra en betydande belastning pa hela organisationen. SSM konstaterade
darfor att det dr av sarskild vikt att man utifrdn tidigare erfarenheter har rea-
listiska planer for projekt av denna omfattning samt att tillrickliga resurser
avsitts for ledning, styrning och uppfoljning av savil egen personal som
leveranttrernas arbete i olika skeden.

Under véren 2009 uppdagades ett antal forhallanden vid RAB som pekade
pa aterkommande brister i bolagets s#kerhetsledning och styrning av verk-
samheten. Dessa tillsammans med tidigare uppdagade forhallanden ledde
sammantagna till att SSM i ett foreldiggande av den 7 juli 2009 stéllde krav
p4 att RAB ska vidta atgdrder inom omrédena ledning och styrning av verk-
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samhbeten, sparbarhet av interna beslut samt efterlevnad av rutiner och in-
struktioner. I foreliggandet beslots dven om sirskilda villkor for fortsatt drift
av reaktorerna Ringhals 1-4. SSM ansig dock att de identifierade bristerna
inte forhindrar fortsatt drift av reaktorerna. Beslutet medfor att SSM kommer
att vidta speciella tillsynsétgdrder, s kallad sirskild tillsyn, fram till dess att
RAB har atgiirdat de identifierade bristerna och att detta har bekriftats ge-
nom SSM:s granskningar, inspektioner och andra erfarenheter. Dessa drift-
villkor giller till dess att SSM har fattat ett annat beslut.

For det fall regeringen dndé skulle bevilja RAB:s anstkan och besluta om de
foreslagna tillstandsvillkoren, vill SSM klargdra att myndigheten inte har for
avsikt att inleda granskning av den preliminira sikerhetsredovisning som
samlat ska ligga till grund for planerade effekthdjningsatgirder, och darmed
inte heller medge provdrift med en hdgre termisk effekt, s linge som viltko-
ren for drift av reaktorn enligt SSM:s beslut den 7 juli 2009 géller.

Arendet

Den 17 december 2007 inkom RAB med anstkan om tillstand enligt lagen
(1984:3) om kiimteknisk verksamhet att hija den termiska effekten i Ring-
hals 4 fran 2783 MW enligt géllande tillstand till 3300 MW (118,6 %).

Den 22 januari 2009 tillstyrkte SSM i ett yttrande till regeringen RAB:s an-
sokan om att hoja den hdgsta tillatna termiska effekten i reaktorn Ringhals 4.

Den 7 juli 2009 beslutade SSM att foreligga RAB sirskilda utredningsatgiir-
der och villkor for drift av reaktorerna Ringhals 1-4. Enligt beslutet ska RAB
utreda och redovisa varfor rutiner inte efterlevts och varfor tidigare och pé-
gaende atglirder inte fatt avsett resultat. RAB ska ocksd ta fram ett nytt at-
girdsprogram for att ritta till dessa identifierade dterkommande brister.

Den 9 oktober 2009 begirde Miljodepartementet att SSM ska komplettera
sitt yttrande av den 22 januari 2009 i ljuset av det som lett fram till den sér-
skilda tillsynen.

SSM:s beddmning och vardering

En viktig utgingspunkt for SSM vid granskning av en anstkan om att hdja
den termiska effekten 1 en reaktor dr att en hijning endast kan tillstyrkas om
det genom analyser och andra atgirder visas att reaktorn kan drivas vid den
hogre effekinivan pa ett sddant sitt att stralsékerhetskraven uppfylls. Dirtill
behdver eventuella kiinda brister eller dppna fragestillningar som berdr si-

Sida: 2/5



kerheten vara hanterade pa ett acceptabelt sétt. | SSM:s tillsyn ingar dven att
verka for att méjligheter till siikerhetsforbittringar dvervigs i samband med
att fordndringar av olika slag planeras.

Efter granskning av det underlag som RAB lamnade in i samband med sin
anstkan om tillstand att hja den termiska effekten i reaktorn Ringhals 4,
fann SSM att bolaget hade identifierat de tekniska delar och de verksamheter
som péverkas av effekthjningarna samt beskrivit hur man med stdd av be-
fintliga analyser kunde bedtma att sékerheten kommer att uppritthallas.
RAB hade dven angett vilka yiterligare och fordjupade analyser och utred-
ningar samt tekniska anldggningséndringar som kommer att genomforas for
att siikerheten ska kunna verifieras innan drift med héjd effekt pdborjas. I
SSM:s granskningsrapport pekade myndigheten pa ett antal ytterligare ana-
lyser och utredningar som RAB behover utfora. Vidare pekade SSM pa vik-
ten av att RAB avsitter tillrackligt med resurser for ledning, styrning och
uppfoljning samt sikerhetsgranskning av planerade arbeten.

Med dessa papekanden, planerade atgérder, utredningar och analyser sam-
mantaget beddmde SSM att det fanns sivil tekniska som organisatoriska
forutsitiningar att genomféra den beskrivna effekthdjningen pa ett sddant
sitt att stralsikerhetskraven uppfylls.

SSM:s beslut om foreldggande och villkor for fortsatt drift av den 7 juli 2009
stiller krav pd forbittring av RAB:s ledning och styrning av verksamheten
samt pd efterlevnad av rutiner och instruktioner. Med anledning av besluten
kommer SSM att vidta speciella tillsynsatgirder fram till dess att RAB har
atgirdat de identifierade bristerna och detta har bekriftats genom SSM:s
granskningar, inspektioner och andra erfarenheter. Mot bakgrund av de upp-
dagade férhillanden som lag till grund for SSM:s beslut kommer myndighe-
ten under denna period av sé kallad sarskild tillsyn, for det fall regeringen
skulle bevilja RAB:s ansékan och besluta om de foreslagna tillstindsvillko-
ren, inte att inleda granskning av den prelimindra skerhetsredovisning som
samlat ska ligga till grund for de atgirder som behdver genomforas for att
realisera effekthojningen. SSM kommer ddrmed inte heller att godkénna
provdrift vid hogre effekt innan den sérskilda tillsynen har hévts. Anligg-
ningsindringar som vidtas under denna period och som &r motiverade av
sakerhetsskil kommer att granskas mot idag géllande drifttillstand. Detta
giller bland annat planerat utbyte av anggeneratorer och tryckhallare.
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Arendets beredning

Enligt 5 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet provar regeringen fra-
gor om tillstand till kirnteknisk verksamhet. Enligt 24 § forordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet ska ansdkan om tillstand till kdirntek-
nisk verksamhet ges in till SSM som med ett eget yttrande ska Sverldmna
handlingarna i drendet till regeringen. Beredningen av RAB:s anstkan om
effekthdjning beskrivs i det tidigare yttrandet.

Beslut

Beslut i detta rende har fattats av generaldirektér Ann-Louise Eksborg. I
drendets slutliga handliggning har deltagit avdelningschef Lennart Carlsson,
enhetscheferna Lars Skanberg, Anne Edland, Jan Hanberg och Leif Karls-
son, verksjurist Tomas Israclsson samt utredaren Ninos Garis, den sistndmn-
da foredragande.
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For kiinnedom

Ringhals AB

Stralsakerhetscentralen (STUK) i Finland
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Lokala sakerhetsndmnden vid Ringhails kérnkraftverk
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