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Sammanfattande yttrande

Allt anvint kiirnbrinsle fran de svenska kiirnkraftverken mellanlagras i Oskarshamns
kommun, i CLAB — Centralt mellanLager for Anvént Kdrnbransle. I SKB:s ( Svensk
kirnbrinslehantering AB) forskningsprogram 1992 féreslog man att
inkapslingsanldggningen — en vital del av kéirnavfallssystemet — skulle placeras 1
ansluining till CLAB. Férslaget initierade ett aktivt deltagande frin Oskarshamns
kommun i kirnavfallsprocessen.

Sverige har ett producentansvar for kirnkraftindustrin som genom sitt "avfallsbolag”
SKB ska ta om hand det kirntekniska avfallet pa ett sékert sétt. Den svenska modellen
f5r hantering av kirnavfallet har en tydlig ansvarsfordelning och tydliga partsroller.
Kommunens erfarenheter av kirnavfallsfrigans handliggning i vérlden styrker
uppfattningen att den svenska modellen &r &ndamalsenlig.

SKB kommer under 2006 att anstka om inkapslingsanldggningen enligt kdrntekniklagen
och anstkan enligt miljdbalken gors f6r hela slutforvarssystemet 2008. Genom denna
justering av planerna kommer hela systemet att provas samtidigt och miljsdomstol och
regering kan ta ett samlat beslut i hela tillétlighetsfragan. Kommunen har deltagit 1
diskussioner med SKB, Statens Karnkraftinspektion, SKI och Statens Stralskyddsinstitut,
SSI och stoder i allt vasentligt denna planering. Det finns som kommunen ser det bade ett
mer omfattande underlag och tid for att fram till ansckan 2008, sikerstilla ett gott
beslutsunderlag for tillatlighetsprovmngen.

I enlighet med svensk miljolagstiftning 4r det SKB som ansvarar for samrad och
upprittande av miljokonsekvensbeskrivning, MKB. SKB har efter kritik fran bland andra
berdrda kommuner fr sitt sétt att bedriva samriden genomfort en rad férbéttringar.
Kommunen ser darfSr inte nigon anledning att forédndra i ansvarsfordelningen kring
samrad och MKB.
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Enligt villkor 2 i kommunfullméktiges platsundersokningsbeslut férutsattes att endast
avfallsméngder angivna i det kompletterande forskningsprogrammet FUD-K var aktuella
f5r slutforvaring. Forlingd drifttid for reaktorerna och planerade effekthéjningar har
andrat frutsatmingarna. Oskarshamn har inga principiella invindningar mot att
slutforvarsvolymen 8kas. Kommunen menar dock att det behovs en redovisning av
konsekvenserna som underlag for ett dndrat kommunalt stillningstagande.

Kommunen har vid olika tillfillen framfort synpunkter pa SKB: s redovisning av
alternativa metoder och den utlovade systemanalysen. SKB ska ldmna in en rapport
under hosten 2006 om systemanalysen, den s.k. SYSINKA. Kommunen ser
systemanalysen som en viktig komponent av beslutsunderlaget. Vi ser ocksé utlovat
samrad om alternativfragan som viktigt och virdefulit.

Oskarshamn har framfrt synpunkter pa SKB: s sikerhetsanalys, bland annat om valet av
scenarier och kopplingen till platsundersdkningarna. Kommunen ser fram mot
sikerhetsanalysen SR-Can som berdknas komma under hosten 2006. Oskarshamns
kommun har under ling tid efterfrigat stirre tydlighet om kopplingen mellan
sikerhetsanalysen och platsundersokningarna. MKB:n bér ocksd innehalla en
sammanhéllen beskrivning av alla faktorer som paverkar en forliggning av ett slutfrvar
{ill inlandet respektive vid kusten.

Misterhultsgruppen identifierade ett antal lokal miljofragor i samband med kommunens
yttrande &ver SKB:s forslag till avgrdnsningsrapport. I detta skede dir ansttkan enbart
omfattar inkapslingsanliggningen beddms paverkan pd miljén begrinsad. Storst
paverkan med buller kommer sannolikt att ske under byggnadsskedet. Arbetstid med
bullrande verksamheter bér begriinsas och avgéras i samrad med nirmast boende och
samhillisbyggnadsndmnden.

SKB har latit géra en idéstudie for vig 743, Kustvigen, striickan Figeholms norra infart
till anslutningen av Krakelundsvigen. Regionforbundet i Kalmar har fattat besiut som
innebir att en forstudie f6r viigen kan forskotteras och ddrmed starta omgéende. Nér ett
beslut kommer om en inkapslingsanliggning bor végplaneringen vara sa langt
framskriden att byggnadsarbeten kan starta omgdende.

Bakgrund

1 SKB:s program for Forskning, Utveckling och Demeonstration, FUD 1992 redovisade
SKB att en inkapslingsanldggning for anvéint kdrnbrénsle samlokaliserad med CLAB var
kraftindustrins forstahandsalternativ. Inkapslingsanliggningen &r en hogteknologisk
kirnteknisk anliggning for dverfdring av anvint kérnbrénsle till avfallskapslar,
forslutning av kapslarna samt verifikation och kontroll av kapslarnas kvalitet och tithet.
Inkapslingen #r en viktig del i SKB:s planerade slutfdrvarssystem for anvint kirnbréansle
enligt KBS-3 metoden. Oskarshamns kommun har sedan slutet av 1970-talet varit
engagerad i kiirnavfallsfragan. Fran 1992 har inkapslingsanldggningen,
lokaliseringsprocessen och beslutsprocessen sttt i centrum for kommunens engagemang.
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Miljsbalken (MB) med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och samrad utgdr den legala
grunden for kommunens deltagande och engagemang enligt det vi kallar
Oskarshamnsmodellen. Efter Linsstyrelsens beslut 2003-09-24 har ett utokat samrad
enligt MB pégétt for en inkapslingsanldggning. Parallellt pégdr dven ett samréd om
slutforvaret. Kommunens utgingspunkt ar att samrédet skall omfatta konsekvenserna och
alternativa utformningar av hela slutfsrvarssystemet i omradena runt Simpevarp och
Laxemar. Den slutliga MKB:n skall siledes bland annat beskriva konsekvenserna vid en
etablering av samtliga delar av systemet inklusive transporter mellan de olika
systemdelarna, hanteringen av olika insatsvaror och omhéndertagande av de resimassor
som f6ljer verksambeten.

De fragor som kommer upp i samrédet och de resultat fran undersékningar och
utredningar som successivt kommer fram, bildar underlag till den
miljokonsekvensbeskrivning som kommunen ser som en central del i fullméktiges
beslutsunderlag. Med miljsbalken har Sverige infort en delvis ny struktur for prévning av
kérntekniska anldggningar. Miljsbalken &r en tdmligen oprévad lagstiftning for stora
ctableringar och i synnerhet nér det géller kérntekniska anldggningar. SKB:s planering
har paverkats i takt med att erfarenheter frdn balkens tillampning kommit fram.
Samradets inriktning har delvis pdverkats. Visserligen har samradet omfattat frigor som
ror miljokonsekvenser vid en etablering men i stor utstrickning ocksa rort
procedurfragor. Framfrallt har miljdorganisationerna (exempelvis OSS och MKG) édgnat
procedur- och formaliafrigor stort utrymme. Kommunen ger nedan sin syn bade pa
sakfragorna och procedurfragorna.

Den svenska modellen, lagstiftning, ansvarsfordelning och partsroller

Sverige har ett producentansvar for kdrnkraftindustrin. Industrins “avfallsbolag™ skall
genom forskning och utveckling l6sa och lokalisera slutfSrvaringen av anvént
kirnbrinsle. Flera andra linder har ett motsvarande system medan andra har valt att lata
slutforvarsfragan vara ett statligt ansvar. Representanter fran Oskarshamn deltar och har
deltagit 1 internationella projekt (ex CARL och COWAM), internationella seminarier och
symposiet och studiebesok till andra program. Besok fran {lera andra linder och program
har skaffat Oskarshamn en god kunskap om f6r- och nackdelar med olika system.
Kommunens slutsats 4r att ansvarsfordelningen enligt svensk lagstifining nér det géller
IcArnavfall och slutfrvar ir indamalsenlig. Ett producentansvar, en oberoende statlig roll
gentemot industrin, oberoende myndigheter, fondering av medel i stathig regi och ett
lokalt veto ger en tydlighet i ansvarsfordelningen och tydliga partsroller. Kommunen ser
ingen anledning att vi i Sverige skulle dndra pa denna ansvarsfordelning.

Ansokningar, MKB och samrad enligt miljbalken

Efter genomgang av de provningar som hittills genomforts av miljédomstolarna enligt
miljsbalken reviderade SKB sina planer under 2005. Revisionen ledde fram till att SKB
under 2006 endast anséker om inkapslingsanliggningen enligt kirntekniklagen och att
ansokan enligt miljobalken gors for hela slutforvarssystemet 2008. Genom denna
justering av planerna kommer hela systemet att provas samtidigt och miljdomstol och
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regering kan ta ett samlat beslut i hela tillatlighetsfrigan. En anstkan enligt
kirntekniklagen 2006 innebidr dock att myndigheterna SKI och SSI kan pabérja den
formella granskningen av vissa delar av ans6kan. Kommunen har deltagit i diskussioner
med SKB, SKI och SSI och stoder i allt vasentligt denna planering. Att SKB under 2006
ansdker om en inkapslingsanliggning enligt kdrntekniklagen innebér dock inte att
slutforvarsfrigan delas upp i tv delar. Kommunen vill peka pé det som SKB framfor 1
underlaget infor samrad daterat 2005-11-02 némligen att: "Samraden fortsitter dock for
bade inkapslingsanliggningen och slutforvaret infor ansdkan 2008”.

Parallellt med att myndigheterna kan pabérja sin granskning av vissa delar av
slutforvarssystemet kommer sldes samradet for hela systemet att fortsitta. Enligt
kommunens utgingspunkt kan den MKB som nu limnas in i samband med ansokan 2006
utgdra ett underlag bade for ansokan och for fortsait samrad. Det finns sdledes goda
méjligheter att komplettera denna efter vad som framkommer i det fortsatta samradet.
Den omfattnings — och averinsningsrapport som SKB nu publicerat kommer dirtill att
utgdra ett viktigt underlag i det fortsatta samrédet. Samradet kring sikerhetsfragor,
systemanalys och platsundersskningarna mellan SKB och myndigheterna kommer ocksé
att fortsiita. Det finns saledes som kommunen ser det bade ett mer omfattande underlag
och tid for att fram till ansokan 2008 sikerstilla ett gott beslutsunderlag for
tillatlighetsprévningen.

Med den rollfsrdelning Sverige valt foljer att det 4r SKB som driver och héller i samrid
enligt miljobalken. Enligt svensk lagstifining &r det SKB som ansvarar for att berdrda
parter bereds tillfille att delta i samrid, dokumenterar samradens innehéll, genom{or
undersékningar och utredningar som behévs och tar fram beskrivningar av den péverkan
— bade pa miljén och p4 samhillet — som en etablering kan medftra. SKB har fatt Vviss
kritik for hur samraden organiserats. Oskarshamns och Osthammars kommuner har under
varen 2005 gemensamt presenterat forslag till foréndringar i samradet som SKB varderat
och till storsta delen varit lyhorda for. SKB har ocksa gjort ett flertal fordndringar nér det
giller samridens genomforande sdsom engagemang av en moderator, ett mer fragestyrt
samrad mm. Kommunen ser det som angeléget att arbetet med att gora samriden sa
tydliga och konstruktiva som méjligt fortsétter. Kommunen ser dock inte ndgon
anledning att forindra i ansvarsfordelningen kring samréd eller MKB eller att
linsstyrelsen skuile ges nigon utdkad roll eller ta ett storre ansvar for samréadets
genomfdrande.

I miljdbalken ges sokanden ansvar for att samrada med berdrda. Olika grupper och
organisationer har olika frigor och olika krav pé detaljeringsniva. SKB bedriver darfor
olika former av samrad vilket i Oskarshamn i huvudsak innebér samridd med allménheten
och inom MKB-forums i Oskarshamn samrad med huvudparterna. Bada dessa samréd
ingar i det formella samrédet och dokumentras av SKB i samradsredovisningarna. En del
av MK B-forums verksamhet ligger utanfor det formella samradet och rér information om
pagéende verksamhet mellan parterna i forumet. Denna del ingér inte i samrédet eller
samradsredovisningarna. Med anledning av den kritik som miljdorganisationerna framf{dr
finns det aniedning att kommunen tydligare redovisar sina fragor och synpunkter
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(formella MKB-frégor) dven under samréden med allminheten. Kommunen kommer att
arbeta vidare och diskutera med SKB hur detta bdst kan inforas i samréden med
allménheten.

Avfallsmiingder

Ett av kommunfullmaktiges villkor vid platsundersokningsbeslutet dr att endast svenskt
Kirnavfall och volymer enligi SKB:s forskningsprogram FUD-K skall slutférvaras.

K ommunen menar nu att mojligheten till forlangd drifttid av reaktorerna madste paverka
SKB:s kommande ansdkningar sa att redovisningen ska omfaita konsekvenserna av en
forlangd drifttid for inkapslingsanliggningen och slutforvaret. SKB bor dven klargbra
konsekvenserna av planerade effekthdjningar f6r méngden anvént kérnbrinsle och
brinslets resteffekt samt redovisa resultaten till kommunen. Aven nollalternativet
péverkas av reaktorernas drifttid genom aft det kan innebéra utdkad lagring i CLAB.

Som Oskarshamn tidigare redovisat finns inga principiella invandningar mot att
slutforvarsvolymen kas. Snarare finns det goda skl for aft ett slutforvar 1 landet tar
emot allt avfall. Kommunen menar dock att det behdvs en redovisning enligt ovan som
underlag for ett dndrat stillningstagande.

Alternativa metoder och systemanalys

Kommunen har vid olika tillfillen framfort synpunkter p4 SKB: s redovisning av
alternativa metoder och den utlovade systemanalysen. Nér det géller
alternativredovisningen har vi menat att SKB hatft en for lag ambitionsnivi. Alternativa
metoder bér redovisas med storre bredd och djup &n vad man hittills gjort. Exempelvis
bor metoden djupa borrhal ges en mer ingdende belysning.

Kommunen set systemanalysen som en viktig komponent av beslutsunderlaget. En
detaljerad och platsanpassad beskrivning av systemets olika delar, inklusive transporter,
ses som en forutsittning for en saklig diskussion kring slutfdrvarssystemets konsekvenser
inte minst for nirboende till de planerade anlédggningarna.

SKB tar nu fram en utdkad redovisning av alternativ, inklusive djupa borrhél, som
f5rvintas komma under varen 2006. SKB planerar att direfter genomfora sérskilt samrad
om alternativfragan. Vi fir allts anledning ait terkomma med synpunkter pa
metodfrigan i samband med detta. Nar det giller systemanalysen ska SKB ldmpa in en
rapport under hosten 2006, den s.k. Sysinka. Denna rapport blir en utgngspunkt for
fortsatta synpunkter pa systemanalysen inf6r ansékan ar 2008.

Siikerhet, strilskydd och platsval

Oskarshamn har ven i olika ssmmanhang framfort synpunkter pd SKB:s
sikerhetsanalys, bland annat om valet av scenarier och kopplingen till
platsunderstkningarna. Aven om sikerhetsanalysen #r en komplicerad tekniskt-
vetenskaplig aktivitet maste den kunna kommuniceras med en bredare allménhet, sdrskilt
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eftersom den innehaller osikerheter, bedémningar och vérderingar. Kommunen ser fram
mot den utlovade sakerhetsanalysen SR-Can som berdknas komma under hésten 2006.
Liksom for systemanalysen blir denna redovisning en utmirkt utgangspunkt for fornyad
oranskning och synpunkter infér SKB:s kommande ansékan 2008.

Oskarshamns kommun har under 1ang tid konsekvent efterfragat strre tydlighet fran
SKR:s sida om kopplingen mellan sikerhetsanalysen och platsunderskningar. Detta &r
gven fortsitningsvis en avgorande fréga for trovérdigheten i SKB:s platsval och dérmed
siven for miljokonsekvensbeskrivningen. Detta gller inte minst frigan om in- och
utstromningsomraden. MKB:n bor innehalla en sammanhallen beskrivning av alla
faktorer som paverkar en férlidggning av ett slutforvar till inlandet respektive vid kusten
och hur SKB har vigt samman dessa faktorer i platsvalet.

Lokala miljofragor

Ett antal lokala miljsfragor har kommit fram vid méten med lokalbefolkningen och 1
samband med granskningen av SKB:s avgrinsningsrapport. Dessa ar:

= Imagefragan. Jordbruksprodukter och fisk fran omradet kring ett
slutfdrvar, vitken image far det hos konsumenter? imagefragan innefattar
ocksé den lokala beséksnaringen och inflyttare tilf socknen. Har nérheten
till kérntekniska anldggningar ndgon betydelse fér bestkare elfer fér

permanent boende?

. Vattenfragan. Vattenférsoriningen for boende runt ett slutférvar under och
efter utbyggnadstiden. Vad hander med grundvattnet?

" Upplag av bergmassor och utformning av ovanjordsantdggningar.

. Vagfragan och transporter. Allménhetens synpunkter framkom i eft
allmént méte den 10 maj.

. Bullerfrigan.

. Effekter pd ménniskors hélsa.

Storst paverkan pa den lokala miljon sker forst ndr slutforvaret etableras. I detta skede
dir ansgkan och MKB:n enbart omfattar inkapslingsanldggningen bedéms péverkan pa
miljon som begransad.

Stsrande buller fran inkapslingsanliggningen kommer sannolikt att forekomma under
byggnadsskedet som #r begrénsat till ca 3,5 &r och de mest bullerstérande arbetena till
négra manader.

Nirboende var storda av buller frin anléiggningsarbetet med CLAB 2. Arbeten pagick
sven under kvillstid. T samridshandlingamna anges att bullrande arbeten inte kommer att
utforas nattetid, en allt for oklar tidsram enligt var uppfattning.

SKB har l4tit gora en idéstudie for vdg 743, Kustvagen, strickan Figeholms norra infart
till anslutningen av Krékelundsvigen. I studien redovisas alternativ med nya strickningar
och alternativt med forbittring av viigen i befintligt lige. Trafiken pa végen ar hog
speciellt under de tider nér OKG-personal reser till och frén sina arbeten. Redan dagens
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trafiksituation anser vi beréttigar en ombyggnad och en ytterligare 6kning genom
Jokalisering av inkapslingsanldggningen forstiarker kravet pd ombyggnad.

Landstingets Folkhélsocentrum har genomfort en hilsoundersékning i Misterhults socken
pa uppdrag av SKB. En muntlig redovisning har limnats till Misterhultsgruppen. Det
nuvarande halsoléiget som redovisades dr i vart fall inte simre an for linet och riket. De
smé skillnader som finns forklaras med skillnader 1 aldersstruktur och social tillhdrighet.
Hzlsosituationen bor foljas upp s att eventuella férandringar kan verifieras och
analyseras.

Fysiskt skydd

Under samradet den 17 november 2005 kom fragor om fysiskt skydd upp. Fysiskt skydd
ingdr ¢j i underlaget for samréd. Det regleras av sarskilda foreskrifter och innehaller till
stor del sekretessbelagd information. Kommunen instdmmer i kritiken att dessa fragor
inte helt kan exkluderas frén samradsdiskussionerna med hénvisning till sekretess. Det dr
angeldget att SKB tillsammans med SKI tar fram information och svar pé frigor paen
niva som kan hanteras Sppet s att intresserade kan f3 en bild av hur det fysiska skyddet
ar omhéndertaget.

OSKARSHAMNS KOMMUN

Peter Wretlund
Kommunstyrelsens ordférande Lars Tyrberg
Kommundirektor
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YTTRANDE OVER SVENSK KARNBRANSLEHANTERING (SKB) AB:S

SAMRAD OM INKA_PSLINGSANLAGGNING OCH SLUTFORVAR FOR
ANVANT KARNBRANSLE

Svensk Kirnbranslehantering (SKB) AB har gett Oskarshamns kommun med
flera majlighet att ytira sig éver samrad om inkapslingsanldggning och
stutférvar fr anvant kérnbrénsle.

Yittrande
Till dagens sammantriide har inkommit ett ytirande fran kommunledningskontoret.

Allt anvént kambrinsle frén de svenska kéirnkraftverken mellanlagras i
Oskarshamns kommun, i CLAB — Centralt mellanLager f6r Anvant
KkirnBrinsle. I SKB:s forskningsprogram 1992 foreslog man att
inkapslingsanliggningen skulle placeras i ansiutning till CLAB. Forslaget
initierade ett aktivt deltagande fran Oskarshamns kommun i
kirnavfallsprocessen.

Sverige har ett producentansvar f&r karnkraftindustrin som genom sitt
»avfallsbolag” SKB ska ta om hand det kiéirntekniska avfallet pa ett sikert sétf.
Den svenska modellen fér hantering av kdrnavfallet bar en tydlig ansvars-
fordelning och tydliga partsroller. Kommunens erfarenheter av kérnavfalls-
fragans handliggning i vérlden styrker uppfattningen att den svenska modellen
ir dndamalsenlig.

SKB kommer under 2006 att ansoka om inkapslingsanliggningen enligt
karntekniklagen och ansékan enligt miljobalken gors for hela slutférvars-
systemet 2008. Genom denna justering av planema kommer hela systemet att
provas samtidigt och miljédomstol och regering kan ta ett samlat beslut i hela
tillstlighetsfragan. Kommunen har deltagit i diskussioner med SKB, Statens
kirnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI) och stoder i allt
visentligt denna planering. Det finns som kommunen ser det bade ett mer
omfattande underlag och tid for att fram till ansékan 2008, sdkerstélla ett gott
beslutsunderlag for tillatlighetsprévningen.

Kommunstyrelsens beslut

s Foreliggande forslag fran kommunledningskontoret verlimnas som
Oskarshamns kommuns ytirande §ver SKB:s samrad om inkapslings-
anldggning och slutfgrvar for anvéant kidmbrénsle.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande




