Regeringsbeslut 38

REGERINGEN 2008-11-20 M2008/2772/Mk
M2008/2833/Mk
Miljodepartementet Svensk Kirnbrinslehantering AB
Box 250

101 24 STOCKHOLM

Program fér forskning, utveckling och demonstration av metoder fér han-
tering och slutférvaring av kdrnavfall

Regeringens beslut

Regeringen finner att reaktorinnehavarna genom Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB:s (SKB) Program for forskning, utveckling och demon-
stration av metoder f6r hantering och slutforvaring av kirnavfall, Fud-
program 2007, uppfyller de krav som stills i 12 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och stiller f6ljande villkor for
den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten vad giller redo-
visningar avseende Slutférvar fér linglivat avfall (SFL), Slutférvar for
ldg- och medelaktivt avfall (SFR), rivning samt alternativa slutforvarings-
metoder.

Fud-program 2007 ska kompletteras avseende planer och program for
SFL. Kompletteringen ska utformas s§ att den ger Strilsikerhetsmyndig-
heten underlag f6r beddmning av om redovisningen av programmet for
SFL 1 Fud-program 2010 blir av tillricklig omfattning gillande:
 kvantitativa uppskattningar av nir i tiden sidant avfall uppkom-
mer som ir avsett att slutférvaras i SFL
¢ alternativ for slutférvarets utformning, inklusive de konstruk-
tionsforutsittningar och sikerhetsfunktioner som kommer att
tillimpas
e innehdll och inriktning for kommande sikerhetsanalyser av SFL
for att kunna ta fram och verifiera accepranskriterier for avfall av-
sett att slutforvaras 1 SFL
e innehdlli ett forsknings- och utvecklingsprogram som stod for
kommande sikerhetsanalyser av SFL.

Fud-program 2007 ska vidare kompletteras med tydligare redovisningar
av planer och program for utbyggnad och drift av SFR samt en prelimi-
ndr redogorelse f6r omhindertagandet av drift- och rivningsavfall i SFR.
En sddan komplettering ska utformas si att det ger Strilsikerhetsmyn-
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digheten underlag fér bedomning av om redovisningen av programmet
for SFR 1 Fud-program 2010 blir av tillricklig omfattning.

Fud-program 2007 ska dven kompletteras med:

¢ en sammanstillning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen
tagit fram i enlighet med Statens kirnkraftinspektions (SKI) och
Statens strilskyddsinstituts (SSI) foreskrifter

e enredovisning fér omhindertagandet av rivningsavfallet frin
Barsebick som kompletteras med fortydligande underlag som 1
kvantitativa termer visar p3 mdjligheter och svirigheter med att
pibérja deponering av rivningsavfall i det befintliga SFR vid olika
tidpunkter

e en redovisning av hur Vattenfall AB som tillstdndshavare for
Agesta kraftvirmereakror avser att uppfylla sina skyldigheter
enligt 12 § kdrntekniklagen.

Slutligen ska SKB redovisa kunskapsliget vad giller alternativa slutfér-
varingsmetoder sdsom bl.a. djupa borrhal.

De kompletterande redovisningarna ska lmnas till Strilsikerhetsmyn-
digheten (SSM) senast den 31 mars 2009. SSM ska granska redovisning-
arna och vid behov begira in ytterligare kompletteringar. Nir myndig-
heten har godkint de kompletterande redovisningarna ska dessa dver-
limnas till regeringen (Miljodepartementet).

Arendet

SKB 6verlimnade i september 2007 till SKI ett program for forskning,
utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutférva-
ring av kirnavfall, Fud-program 2007. Programmet har upprittats pa de
svenska reaktorinnehavarnas vignar enligt vad som anges i 12 § kirn-

tekniklagen.

I enlighet med 26 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhert
har SKI den 25 juni 2008 inkommuit till regeringen med ett eget yttrande
over SKB:s redovisningar. Yttrandet har féregitts av ett omfattande re-
missforfarande innefattande bland annat SSI. En granskningspromemoria
(SKI Rapport 2008:48) samt de fullstindiga remissvaren och en samman-
stillning av dessa har bifogats yttrander.

Statens rid for kirnavfallsfrigor (Kirnavfallsridet) har i enlighet med
regeringens beslut den 27 maj 1992 (dir. 1992:72) utfort en fristdende
granskning av det material som SKB redovisat. Kirnavfallsridets betan-
kande Slutférvar av kirnavfall (SOU 2008:70) redovisades den 30 juni
2008.

SKB har direfter beretts tillfille att limna synpunkter pd yttrandena.
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Miljéorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) har inkommit med
ett yttrande,

Skadlen for regeringens beslut

SKB har angivit att foretaget inom den tidsperiod som programmet om-
fattar kommer att limna in en ansdkan enligt kirntekniklagen om att f3
uppritta, inneha och driva ett slutforvar fér anvine kirnbrinsle. Det ir
dirfor av sirskild vikt att Fud-programmert s lingt mojligt ger en full-
standig redovisning p& de omrdden som ska omfattas av programmet.
Mot bakgrund av detta gor regeringen bedémningen att reaktorinneha-
varna ska inkomma med kompletterande redovisningar avseende SFL,
SFR, rivning samt alternativa slutférvaringsmetoder.

Allmant om villkor enligt 12 § karntekniklagen

Enligt 12 § kirntekniklagen ska den som har tillstdnd att inneha eller
driva en kiarnkraftsreaktor 1 samridd med 6vriga reaktorinnehavare upp-
ritta eller lita uppritta ett program fér den allsidiga forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som krivs fér att pd ett sikert sitt hantera och
slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller diri uppkommet
kdrnimne som inte anvinds pé nytt och att pi ett sikert sitt avveckla
och riva anliggningar i vilka verksamheten inte lingre skall bedrivas.
Programmet ska vart tredje r sindas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas. [ samband
med granskningen och utvirderingen fir sdana villkor stillas upp som
behovs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Under den granskning som gjorts av Fud-program 2007 har det fram-
kommit skil att stilla upp sidana villkor.

Helhetsbedémning av Fud-program 2007

SKI och SSI har funnit att Fud-program 2007 uppfyller de krav som
stills i 12 § kdrntekniklagen och att reaktorinnehavarna dirmed har
uppfyllt de villkor fér fortsatt forskning och utveckling som stills i
11-12 §§ kirntekniklagen, men att programmet behdver kompletteras
vad giller SFL, SFR och rivning. Kirnavfallsridets beddmning ir att
reaktorinnehavarna, genom SKB:s Fud-program 2007, har uppfyllt
kraven 1 12 § kirntekniklagen. R3det har dock 1 sin granskning identi-
tierat ett antal frigestillningar och brister. Regeringen gér samma
bedomning som myndigheterna och ridet.

Samrad

I sina beslut rérande Fud-program 1995 samt komplettering av Fud-
program 1998 har regeringen angivit att SKB bor samrida med myndig-
heterna om frigor som ror SKB:s platsundersékningsprogram. Dessa
samrad bor fortsitta fram till dess att SKB limnar in en ansékan om att
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f4 uppféra slutforvaret f6r anvine kirnbrinsle som hitrills. Regeringen
gor samma bedémning,.

P3 regeringens vignar

A bulye,

ndreas Carlgren % ; |
Ansi Ggrhardsson

Likalydande till

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG Aktiebolag
Ringhals AB
Barsebick Kraft AB

Kopia till

Strilsikerhetsmyndigheten
Statens rdd for kirnavfallstrigor
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