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Bakgrund

Den 27 oktober 2011 uppdrog ? regeringen till Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) att i samrad med Riksgaldskontoret (RGK) genomfdra en éversyn av
forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen). Oversynen
ska bl.a. omfatta fragor som ror berakning av avgifter och behov av riskav-
sattningar. | uppdraget ingar att 6vervaga om det finns behov av forandringar
i gallande regelverk. Uppdraget skulle ha redovisas den 14 december 2012.

Den 22 december 2011 uppdrog® vidare regeringen till Strlsékerhetsmyn-
digheten att i samrad med Riksgaldskontoret och Karnavfallsfonden (KAF)
gora en Gversyn av lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inklusive
tillampliga delar av finansieringsforordningen. Oversynen ska bl.a. omfatta
fragor som ror de sakerheter den som har tillstand att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor ska stalla. Vidare ska effekterna av en breddning av Kéarn-
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avfallsfondens placeringsreglemente enligt finansieringsférordningen analy-
seras speciellt med beaktande av effekter pa statens risk, avgiftsnivaer och
behov av sakerheter utredas. Detta uppdrag skulle ha avrapporteras den 31
maj 2012.

De béda regeringsuppdragen ar delvis dverlappande. Efter kontakter med
Miljodepartementet har myndigheterna valt att se dem som ett utrednings-
uppdrag med tva rapporteringstidpunkter.

Den 10 maj 2012 begédrde SSM hos regeringen att avapporteringstidpunkten
for uppdragen skulle senareldggas till den 31 maj 2013. Skalen for myndig-
hetens begdran var att arbetet med att utarbeta lagforslag har myndigheterna
funnit att en barande princip i de beslut som tas om fondférvaltning, avgifter
och sakerheter bor vara en helhetssyn pa finansieringssystemet. Mot bak-
grund av behovet av helhetssyn i finansieringssystemet for kdrnavfallshante-
ringen finns det skal att vidare analysera behovet av forfattningsandringar.
Den 31 maj 2012 beslutade® regeringen att bevilja uppskov enligt den begé-
ran som SSM inkommit med. | skélen for regeringens beslut framgar att:

"Syftet med regeringsuppdragen dr att fortydliga principerna for berdk-
ning av karnavfallsavgifter och forvaltning av medlen i Kérnavfallsfon-
den samt att férandra bestimmelserna om sékerheternas anvandning i
syfte att forbattra den finansiella sékerheten for staten.

| arbetet med uppdragen har myndigheterna funnit att en barande princip
i de beslut som tas om fondférvaltning, avgifter och sékerheter bor vara
en helhetssyn pa finansieringssystemet.

Med anledning av detta menar myndigheterna att det finns skél att vidare
analysera behovet av forfattningsandringar. Vidare behovs enligt Stral-
sakerhetsmyndigheten férdjupade analyser av systemet och scenariobe-
réakningar innan man kan géra en samlad bedémning av avgiftssystemet.
Regeringen gor ingen annan bedomning.”

Med vénlig halsning

Bjorn Hedberg

+46 8 799 43 17
Finansiell kontroll (RF)
Avdelningen for radioaktiva &mnen
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Séakerheter i finansieringssystemet

En promemoria fran arbetsgruppen for
regeringsuppdrag avseende oversyn av
finansieringslagen och finansieringsférordningen
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1 Arbetsgruppens samlade beddmning

Arbetsgruppens samlade bedémning:

| finansieringssystemet finns tva sdkerheter: finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.
Sakerheternas innebord, hur de beraknas och hur de ska kunna pakallas behdver preciseras.

Kompletteringsbeloppet behover breddas sa att det utéver kostnadsosakerheter dven innefattar
osdkerheter kring framtida avgiftsintakter och fondmedlens avkastning.

| fall att den avgiftsskyldige inte vidtar atgarder eller tillskjuter de medel som kravs sa ska
sakerheterna kunna pakallas i sin helhet redan innan faktiska underskott uppstar i fonden.

Sakerhetsbeloppen bor nuvardesberdknas med en diskonteringsranta som ar baserad pa
fondens férvantade avkastning (se tidigare PM 2B).

2

Inledning

| denna PM redogor arbetsgruppen for sin syn pa sakerheterna i finansieringssystemet, dar féljande

aspekter utgor viktiga utgangspunkter.

2.1 Grundlaggande utgangspunkter
Utifran finansieringssystemets redan befintliga utformning kan det konstateras att:

Da det ar tillstandshavarna som har det fulla ansvaret for att finansiera omhandertagandet
av karnavfallet sa &r det saledes av dem risken for oplanerade utfall ska baras. For att
sakerstalla detta ar systemet utformat sa att olika osdkerheter uppskattas och hanteras inom
systemet.

Den primaéra riskhanteringen i finansieringssystemet bestar av att bade avgifter och
sdkerheter uppdateras och beslutas om vart tredje ar. Det med beaktande av dels nya
underlag som ger upphov till reviderade férvantningar om framtida utfall, dels sadana
ovantade utfall som faktiskt intraffar. Denna s.k. rullningsmekanism ar central for att
absorbera flertalet osdkerheter i systemet, men fangar samtidigt inte upp all risk.

Reaktorbolagen, har en begransad langsiktig finansiell styrka, da det inte i ndgon sarskild
omfattning ackumuleras nagra vinstmedel i dessa foretag. Med hansyn till den langa
tidshorisonten for att omhanderta kdrnavfallet stélls det i finansieringssystemet darfor krav
pa att ytterligare tillgangar formellt knyts till tillstandshavarnas ekonomiska ansvar i form av
sdkerheter.

Statens sistahandsansvar innebar en risk som har sin grund i forekommande osdkerheter
som riskerar att ge upphov till negativa obalanser i systemet respektive tillstandshavarnas
formaga att bara denna risk. Staten bar saledes en residualrisk i den meningen att risken &r
betingad av att nagon eller nagra av tillstandshavarna inte skulle ta sitt fulla ansvar — i
praktiken att rullningsmekanismen inte uppratthalls.
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Sakerheterna har alltsa redan idag en given och betydelsefull roll for att hantera statens risk i
finansieringssystemet. Betraffande resonemangen i denna PM om sdkerheter sa ska det dock
framhallas att det enskilt viktigaste for att minska statens risk i systemet &r att det tas ut ratt méngd
avgifter pa den l6pande elproduktionen, vilket sakerstalls med hjilp av genomarbetade underlag som
ligger till grund for berakningar och beslut. Att det stalls sakerheter ersatter inte denna
fundamentala del av finansieringssystemet.

2.2 Det befintliga kompletteringsbeloppet &r for snavt utformat

| ljuset av att systemet bor betraktas som en uppsattning av olika balansrakningar, vilket behandlats
utforligt i foregdende promemorior, framgar att det befintliga kompletteringsbeloppet ar for snavt
utformat. Exempelvis tas i dagslaget ingen hansyn till sidana osdkerheter i systemet som
harstammar fran fondforvaltningen eller prognoser for elproduktionen. I linje med
finansieringssystemets 6vergripande syfte och som en direkt forlangning av systemets befintliga
utformning sa behover den underliggande berdkningen av kompletteringsbeloppet darmed breddas,
sa att det i utgangspunkten dverensstammer med det ansvar som i forsta hand alagts
tillstdandshavarna, inte staten.

2.3 lanspraktagandet av sékerheterna behdéver fortydligas

Som beskrevs i PM 1 sa har arbetsgruppen identifierat och uppmarksammat att det finns
otydligheter i lag- och férordning géllande hur statens ratt att ta sdakerheterna i ansprak i praktiken
ser ut. Det innebar att det saknas tydligt stod for att kunna gora tillforlitliga antaganden om nar
sakerheterna vid behov kan pakallas, vilket i sin tur paverkar berdkningarna av sikerhetsbeloppen i
samband med att de diskonteras. Detta far till foljd att foreliggande otydligheter behéver hanteras.

3 Balansrakning for finansieringssystemet

| Underlagspromemoria 1 (PM 1) gjorde arbetsgruppen bedémningen att det finns starka skal att i
samband med berdkning av avgifter och sdkerheter se finansieringssystemet som ett finansiellt
system med olika balansrdkningar — det vill siga med beaktande av bade skulder och tillgangar.
Eftersom det inte foreligger nagot solidariskt betalningsansvar behdver sadana balansrakningar
upprattas for respektive tillstandshavare.

| PM1 konstaterades ocksa att det utanfor balansrakningen finns tva poster pa tillgangssidan.

1. Sakerheter motsvarande finansieringsbeloppet. Kan ses som sakerhet fér dnnu inte
inbetalda avgifter, men med den skillnaden att beloppet bara tacker redan uppkommet
avfall.

2. Sakerheter motsvarande kompletteringsbeloppet. Detta belopp syftar till att sékerstalla att
det ar tillstandshavarna som tar det finansiella ansvaret dven fér oplanerade handelser.
Beloppet baseras pa karnkraftsindustrins kostnadsberédkningar som anvands for att berdkna
karnavfallsavgifter, men utgar ifran ett hégre belopp dn den férvantade kostnaden med stod
av en konfidensgrad som speglar spridningen i berdkningarna.

Som presenterades redan i PM 1 sa gor arbetsgruppen bedémningen att kompletteringsbeloppet bor
breddas, for att fanga upp osdkerheter pa saval pa tillgangs- som skuldsidan i finansieringssystemet.
Ett belopp motsvarande kompletteringsbeloppet ska stéllas av tillstandsinnehavaren som sikerhet.
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Parallellt till resonemanget om att sakerheterna utgor en post pa tillgangssidan utanfér
balansrdkningen, kommer kompletteringsbeloppet att bli en post pa skuldsidan utanfor
balansrakningen. En principiell balansrakning som tacker alla relevanta delar av

finansieringssystemet kan da fa ett utseende som framgar av Figur 1.

Figur 1. Balansréikningar i

Karnavfallsfonden férvaltas
enligt aktsamhetsprincipen.
Placeringsmojligheterna vidgas
fran det som géller i dag.

Karnavfallsavgifter berdknas sa
att tillgangarna blir lika stora som <
skulderna

En sakerhet for dnnu inte
inbetalda avgifter stélls i form av

finansieringsbelopp

finansieringssystemet

Tillgangar Skulder

Fondtillgang:
Tillgéngar i
Karnavfallsfonden
(marknadsvarde) Skuld:

Nuvérdet av framtida

. utbetalningar
Avgiftstillgang:

Nuvardet av framtida
avgiftsinbetalningar

--------- Utanfor balansrdkningen ========—

Sakerhet for i
R Kompletteringsbelopp
kompletteringsbelopp
Sakerhet for
finansieringsbelopp

Poster inom balansrdkningen beraknas som
sannolikhetsvagda medelvarden.

Samma diskonteringsrantekurva anvénds for
tillgdngar och skulder. Utgifter i fasta priser
raknas om med en inflationskurva och
diskonterar till nuvérde med en
diskonteringsrantekurva, kopplad till
Karnavfallsfondens férvantade avkastning

Ett kompletteringebelopp berédknas for
ogynnsamma utfall pa saval skuld- som
tillgangssidan.

Riskbufferten motsvaras av en sékerhet.

Pa ett principiellt plan sammanfattar denna bild stora delar av begreppen helhetsprincipen,

balansrdkningsprincipen, riskbuffertprincipen och aktsamhetsprincipen som introducerades i PM 1.

Bilden kan ocksa illustrera vilka begrepp som behover analyseras, preciseras och slutligen regleras i
lag eller férordning. Dessa ar markerade med rod farg i figuren och med bérjan i balansrakningen ar

dessa begrepp:

e Fondtillgang (aktsamhetsprincipen)

o Avgiftstillgang
e Skuld

e Utgifter/utbetalningar

e Diskonteringsrantekurva/inflationskurva

e Karnavfallsavgifter

Dessa begrepp har preciserats i PM 2A och PM 2B.

| denna PM diskuteras de delar i finansieringssystemet som ligger utanfor balansrdakningen. Det ar

saledes foljande begrepp som ar aktuella:

e Kompletteringsbelopp

e Finansieringsbelopp
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e Sdkerheternas vardebestandighet

4 Riskfaktorer i finansieringssystemet

For att finansiera omhandertagandet av restprodukter fran karnteknisk verksamhet ska
reaktorinnehavarna (tillstdndshavarna) betala en avgift pa elproduktionen till Karnavfallsfonden.
Inbetalningarna till fonden sker fram till dess reaktorerna stangs medan en stor del av utgifterna for
omhandertagandet kommer darefter. Detta har flera konsekvenser:

- Berdkningar och beslut om avgifterna maste baseras pa osakra prognoser 6ver framtida
utgifter och elproduktion.

- Avgifterna placeras i mer eller mindre riskfyllda tillgdngar under tiden fram till dess att
medlen behoévs. Den framtida avkastningen for dessa medel ar saledes osaker.

- Tillstandshavarnas formaga att betala nédvandiga framtida avgifter ar osaker, i synnerhet
efter det att produktionen upphort, samtidigt som skyldigheterna inte ar fullgjorda.

- Tillstandshavarnas formaga att stalla godtagbara sakerheter for osakerheterna ovan kan inte
i alla lagen tas for given.

- Det framtida vardet av de sdkerheter som stallts ar osdker. Detta skapar i sin tur en
osdkerhet om sakerheterna eventuellt tacker uppkomna och ohanterade underskott i
systemet.

Finansieringssystemet utgors saledes av framtida, mer eller mindre osakra, kassafloden. Det galler
avgiftsinbetalningar och utgiftsutbetalningar men aven Karnavfallsfondens réantebarande placeringar
leder till rantebetalningar och kapitalbelopp. Pa motsvarande vis ar vardet av de sdakerheter som
stalls av tillstandshavarna i form av saval finansierings- som kompletteringsbelopp osakert.

Baserat pa de beskrivna riskfaktorerna kan statens risk i finansieringssystemet, med anledning av
sistahandsansvaret, saledes sdgas vara avhangigt av tillstandshavarnas férmaga att bara och hantera
osdkerheter i systemet i enlighet med de krav som stills.

5 De tredriga avgiftsperioderna ar den priméra riskreducerande

faktorn i systemet
| PM 1 gjordes bedomningen att:

"Varije tillstandsinnehavares atagande ska motsvaras av tillgangar av minst samma storlek.
Tillstandsinnehavarens atagande utgors av det diskonterade vardet av forvdantade utbetalningar fran
Karnavfallsfonden. Tillgangarna utgors av foretagets andel av Karnavfallsfonden samt det
diskonterade vardet av annu inte inbetalda karnavfallsavgifter. Karnavfallsavgiften ska vid varje
omrakningstillfalle bestdmmas sa att vardet av tillgangarna blir lika stort som atagandet.
Balansrakningsprincipen.”

| den foljande figuren illustreras den priméra riskreduceringsmekanism som finns i systemet. | linje
med vad som diskuterades i PM 2B bor finansieringssystemets tillgangar och skulder varderas enligt
foljande principer:

- Fondtillgdngen bor dven fortsattningsvis vadrderas till marknadsvarde.
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- Diskonteringsrantor bor bestammas baserat pa fondens forvantade avkastning.
- Dessa rantor anvands for att diskontera de forvantade avgifts- och utgiftsbetalningarna.

- Tillstandshavarnas skuld utgors av det diskonterade vardet av de férvantade utgifter som ar
forknippade med de skyldigheter som féljer av kdrntekniklagen. De férvantade utgifterna
berdaknas som sannolikhetsvagda medelvarden.

- Karnavfallsavgiften for respektive tillstandshavare bestdms vid varje omrakningstillfdlle sa att

vardet av tillgdngarna blir lika stort som skulderna. Avgiften berdknas utifran vantevarden pa
samtliga i balansrdkningen ingdende komponenter.

| figuren nedan ar systemet i balans vid bérjan av avgiftsperioden. Det finns ocksa
finansieringsbelopp (FB) och kompletteringsbelopp (KB) som motsvaras av sakerheter stéllda av
tillstandshavarnas agare.

Vid avgiftsperiodens slut har, i detta fall, en tillstandshavares skuld 6kat till foljd av att de férvantade
framtida kostnaderna har 6kat. Darmed uppstar ett storre finansieringsbehov, vilket leder till att
avgifterna satts sa att avgiftstillgangen, tillsammans med fondtillgangen blir lika stora som skulden.
Balans har saledes aterstallts. Med utgangspunkt fran de férutsattningar som galler vid slutet av ar
tre beraknas ocksa nya finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Sakerheter stélls for dessa
belopp. Detta dr normalfallet och forandringar inom balansrakningarna hanteras genom nya
berakningar och avgifter vart tredje ar.

Pa sa vis kommer de osdkerheter som ror berakningar och beslut om avgifter samt avgiftsmedlens
avkastning att fa genomslag i nya avgifter och sdkerheter. | detta fall 4r det tillstandshavarna som
absorberat dessa typer av osdkerheter i och med att “rullningen” fungerar pa avsett vis med korrekt
beraknade, beslutade och erlagda avgifter inklusive stillda godtagbara sdkerheter.
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Figur 1. lllustration av rullningsmekanismen

Ar1 | Ar2 | Ar3

T S T S

Fond- Fond-

tillga tillga

illgang | o 14 illgéng

Avgifts- Skuld
tillgang Avgifts-

tillgang

Skyldigheten att betala karnavfallsavgift och stélla sakerhet upphor inte férran allt karnavfall fran en
verksamhet som omfattas av lagen finns i férslutna slutférvar. Det far till foljd att ocksa
tillstdndshavare som upphdrt med sin verksamhet kan bli avgiftsskyldiga for de atgarder som aterstar
att vidta enligt kdrntekniklagen, sdsom t.ex. omhadndertagande av karnavfall och nedmontering av
anlaggningar.

Detta innebar alltsa att de treariga avgiftsperioderna fortsatter dven efter att produktionen vid
anlaggningarna har upphort. Innehavarna av de kdrntekniska tillstanden, som bar det ekonomiska
ansvaret, bedoms dock ha begriansad betalningsformaga efter att elproduktionen upphort — vilket
bl.a. forklarar behovet av sdkerheter i finansieringssystemet

| finansieringssystemet finns tva sdkerheter: finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.
Arbetsgruppen gor bedémningen att denna ordning bor kvarsta. Sdkerheternas principiella innebord,
hur de beraknas och hur de ska kunna pakallas behover dock preciseras.

6 Sékerheternas innebérd

Som namnts ovan sa har det grundldggande behovet av sdkerheter i finansieringssystemet sin
utgangspunkt i den osdkerhet som finns kring tillstandshavarnas férmaga att betala avgifter och
stdlla sdkerheter, baserat pa att det i systemet finns en mangd olika risker.

6.1 Finansieringsbeloppet

Finansieringsbeloppet ar ett belopp som om det tillférs kdrnavfallsfonden i det fall att
inbetalningarna av karnavfallsavgifter och elproduktionen upphér kommer att gora att
fondtillgangen blir lika stor som systemets forvantade skuld. Finansieringsbeloppet syftar saledes till
att utgora en sdkerhet for att berdknade men dnnu ej betalda karnavfallsavgifter kommer att tillféras
fonden, dven om den elproduktion som avgifterna ar ténkta att tas ut pa skulle upphoéra tidigare dn
berdknat.

Vid varje enskilt berakningstillfalle kan finansieringsbeloppet momentant uttryckas som en sdkerhet
for den kreditrisk som ar forknippad med de avgifter som ar fastslagna men annu inte betalade. Men
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da finansieringssystemet sa lange som rullningsmekanismen fungerar utgor ett dynamiskt system sa
fangar finansieringsbeloppet i praktiken aven upp osdkerheter dver tid. Om exempelvis nya
kostnadsunderlag visar pa en tidigare oplanerad kostnadsdkning, eller att det skett en samre
fondutveckling dn vantat, sa justeras finansieringsbeloppet darefter.

6.2 Kompletteringsbeloppet

Med anledning av att avgiftsuttaget och finansieringsbeloppet I6pande justeras sa absorberar det i
praktiken en mangd olika osdkerheter i systemet — sdsom 6kade kostnader, en svag fondutveckling,
en avvikande elproduktion m.m. Det gar dock inte att férutsatta att denna rullningsmekanism
uppratthalls i alla 1agen. Darfor stalls dven sdkerhet for kompletteringsbeloppet, vilket utgor just ett
komplement till det I6pande avgiftsuttaget och finansieringsbeloppet.

Darutover fangar kompletteringsbeloppet — till skillnad fran finansieringsbeloppet — dven upp sadana
situationer dar det mellan tva berdkningsperioder beddoms finnas en 6kad osédkerhet kring framtida
forvantade utfall i systemet, utan att det for den sakens skulle behover ha skett nagon férandring i
tidigare berdknade férvantningar.

6.2.1 Kompletteringsbeloppet har en avgransad men likval mycket viktig funktion
Kompletteringsbeloppet har jamte ett finansieringsbelopp som justeras vart tredje ar en avgransad
men likval mycket viktig roll i finansieringssystemet.

- Kompletteringsbeloppet bidrar framforallt till att tillstdndshavarna tar sitt fulla ansvar genom
att bidra till att rullningsmekanismen fungerar, dven i sddana fall dar den egna férmagan att
hantera ogynnsamma utfall ar begransad eller helt upphort. Till exempel om
kostnadsokningar skulle uppsta efter det att en reaktor stéllts av. | en sddan situation skapar
kompletteringsbeloppet incitament for tillstandshavarna att vanda sig direkt till sina starkare
moderbolag, och med hjalp av dem pa sedvanligt vis sedan fortsatta att betala avgift till
karnavfallsfonden.

For de fall rullningen av avgifter och sakerheter trots allt skulle fallera har kompletteringsbeloppet en
delvis annan betydelse:

- Om det skulle uppsta en betydande kostnadschock som innebar att de berdknade
kostnaderna for omhadndertagandet av kdrnavfallet skulle 6verstiga beloppen fér redan
stallda sdkerheter sa finns det en risk att det varken betalas nya avgifter eller stélls nagra
justerade sdkerheter. | ett sadant scenario har kompletteringsbeloppet ett direkt ekonomiskt
vdrde i och med att det skulle bidra till att minska statens forluster med beaktande av statens
sistahandsansvar att sedan finansiera de aterstaende, och i det laget mycket stora,
kostnaderna for att slutfora omhandertagandet av karnavfallet.

- Om varken tillstandsinnehavarna eller deras dgare férmar att ta det fulla ansvaret sa innebar
det att staten kommer att behdva trada in. Exempelvis i handelse av att tillstandshavarnas
betalningsférmaga ar uttomd (pa grund av att en reaktor sténgs ned) och att nagot eller
nagra av moderbolagen skulle fa sa stora problem att de gar i konkurs. Da innebér
kompletteringsbeloppet en fordran — forutsatt att det kan tas i sin helhet — som stracker sig
langre an till enbart ej betalda avgifter. Det innebar att staten far en, allt annat lika, juridiskt
starkare stallning som fordringsigare i exempelvis ett konkursbo. Aven om det likval ska
framhallas att statens atervinningsutsikter i detta lage sannolikt ar begransade.

Sammantaget handlar kompletteringsbeloppet alltsa om att sa langt som det behdvs for att uppna
syftet med finansieringssystemet formellt knyta upp tillgangar/parter som éar finansiellt starkare &n
tillstandshavarna till deras ansvar redan innan mojliga, om an mer eller mindre osannolika,
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ogynnsamma utfall materialiseras." Darmed 6kar sannolikheten att tillstandshavarna fullgor sitt
ansvar genom att fortsatta att I6pande betala avgifter och stalla sdkerheter dven i daliga scenarion
och bortom deras egna finansiella formaga.

Ett annat satt att uttrycka detta ar att kompletteringsbeloppets funktion i mangt och mycket ar
fokuserat pa att uppratthalla rullningsmekanismen i systemet, vilket fyller en mycket viktig funktion
for att minska statens residualrisk. Det innebér att sa lange avgifter och sakerheter fortsatter att
efter behov justeras respektive betalas och stéllas sa kommer inte sdkerheten for
kompletteringsbeloppet att infrias, fast oplanerade utfall likval kan ha intraffat. Att sakerheten for
kompletteringsbeloppet endast med lag sannolikhet kommer att behova infrias fordandrar alltsa inte
dess betydelse i finansieringssystemet.

6.2.2 Kompletteringsbeloppets storlek
Avseende kompletteringsbeloppets storlek ar féljande aspekter viktiga att uppmarksamma:

- Som tidigare framhallits sa ar det tillstandshavarna som har det fulla ansvaret for att
finansiera omhandertagandet av kdrnavfallet. Det innebaér att tillstandshavarna mycket val
skulle kunna aldggas ansvaret att stalla sakerhet for kompletteringsbeloppet sa att det
motsvarar alla berdkningsbara osdkerheter i systemet (med beaktande av bade skuld- och
tillgangssidan). Det har tidigare till och med forts resonemang om att krava till beloppet
obegriansade sdkerheter fran tillstdndshavarna, vilket dock bedomts som mindre lampligt nar
fragan utretts narmare.”

- Statens residualrisk innebar att staten bar den éverskjutande delen av riskerna i systemet
som tillstdndshavarna eventuellt inte hanterar. Det vill sdga staten star i praktiken som
garant for de allra sémsta och darmed mest kostsamma scenarierna.

- Om sékerheten for kompletteringsbeloppet val skulle behéva infrias sa innebér det att
rullningsmekanismen i systemet har upphort att fungera. Av det foljer att staten endast har
det senast berdknade kompletteringsbeloppet kvar att forlita sig pa som buffert for alla
tankbara utfall for projektets aterstaende genomfoérandetid. For att de ansvariga
tillstandshavarnas insats i ett sddant lage med hog sannolikhet ska racka till sa staller det
krav pa sdkerhetens storlek.

Ovanstdende aspekter, tillsammans med det foregdende resonemanget om viktiga
incitamentseffekter, gor det tydligt att kompletteringsbeloppet behdver vara ett till storleken val
tilltaget belopp.

Daremot sa finns det utbver ett strikt principiellt synsatt likval lampliga motiv for att dven beakta
andra aspekter nar kompletteringsbeloppets exakta storlek ska bestdmmas. Exempelvis att
sdkerheten for kompletteringsbeloppet ska utgéra en buffert upp till och med en specifik niva av de
berakningsbara osdkerheterna i finansieringssystemet (t.ex. med stod av en vald konfidensgrad) —
forutsatt att relevanta osdkerheter tas upp och estimeras pa ett tillfredstallande satt. Det beror pa
att det kan finnas skéliga begrdnsningar gallande hur mycket det ar saval mojligt som rimligt att krava
i sdkerheter.

! Hittills har det handlat om att tillstindshavarnas moderbolag har gétt i borgen upp till och med en specifik del
av tillstdndshavarnas fulla ansvar.

2 Se bland annat s. 7 i rapporten “Uppdrag att utreda finansiella sékerheter och riskavgifter i
karnavfallshanteringen” (Dnr 2006/1083), publicerad den 15 november 2006.
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Till exempel skulle det for ett moderbolag som gar i borgen for del av tillstandshavarnas kunna félja
en indirekt merkostnad for sjalva utfardandet av en stor sdakerhet. Det kan exempelvis i de fall
tillstandshavarnas moderbolag utfardar borgensataganden som sdkerhet handla om pa marginalen
Okade lanekostnader. Sadant kan uppsta pa grund av att andra borgenérer far en — allt annat lika —
samre stallning nar nya potentiella fordringsadgare tillkommer (i det har fallet staten).

For att ge en nyanserad bild av ovanstaende exempel, och risken for oskaligt hdga merkostnader, sa
behover dock bland annat féljande aspekter belysas.

- Till att borja med &r det rimligt att anta att bade nuvarande och framtida langivare ser pa
moderbolagens roll i finansieringssystemet utifran en helhet i den meningen att de vager in
dessa bolags bade implicita (oaktat stadllda sakerheter) och explicita (motsvarande stéllda
sdkerheter) ansvar. Det dr en omstéandighet som torde bidra till att begréansa den eventuella
merkostnaden for att utfarda olika borgensataganden inom finansieringssystemet.

- Vidare maste storleken pa sdkerhetsbeloppen stéllas i relation till moderbolagens totala
tillgangar, annars riskerar de att leda till en éverdriven bild av risken for merkostnader for att
utfarda olika borgensataganden.

- Dartill &r det viktigt att kompletteringsbeloppets nominella betydelse inte dramatiseras pa
ett felaktigt satt. Det bor i sammanhanget namligen beaktas den laga sannolikheten for att
de mest ogynnsamma, och darmed till beloppet storsta, utfallen som ryms inom
kompletteringsbeloppet faktiskt intraffar. Utan att ta hansyn till det ger enbart det nominella
beloppet pa sdkerheten upphov till en 6verdriven bild av vilket dtagande det innebar att sta
for sékerheten.
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7 lansprakstagande av sakerheterna

| den foljande figuren illustreras ett scenario dar produktionen hos en
tillstdndshavare/reaktorinnehavare (TH) upphor i fortid och gangen for hur sdkerheterna tas i
ansprak i detta fall.

Figur 2. lllustration av iansprdktagande av sikerheterna

| Ar1 |

I slutet av &r 1 upphér inbetalningen av avgift fér en TH.
Inga dvriga atgérder vidtas av TH. Ddrmed uppstar en obalans
da skulderna dr stérre én tillgangarna.

T S ( T S \

Steg 1: Finansieringsbeloppet (FB) pakallas. Detta tillférs fonden.

TH balansrikning kommer att fa ett utseende enligt figuren.

Fond- Fond- " .
Al o Om kostnaderna utvecklas pa det sitt som forvéntas och
tillgang tillgang ) . DR
Skuld Skuld inga 6vriga negativa férandringar sker kommer de fonderade
Avgifts- medlen precis att ricka for att fi i il nas skyldigh
tillgang

Fond-
tillgang

Steg 2: Enny begirs
Fond- och en kontrollblansrakning upprittas.
tillgang Utifran denna beréknas:
Skuld a. Hur stor avgiftstillgdng som behovs.
b. Hur stort det nya finansieringsbeloppet (FB2) behéver vara.
Avgifts- c. Hur stort det nya kompletteringsbeloppet (KB2) som behévs.
tillgéng

Steg 3: Om skulden har 6kat uppstar behov av en avgiftstillgang.

Om TH betalar de avgifter som behévs dterupptas rullningen.

Om TH inte betalar avgifterna eller stiller ett nytt kompletteringsbelopp (KB2)
pakallas det gamla kompletteringsbeloppet (KB).

Steg 4: KB tillfors fonden.

Givet att kostnaderna inte 6kat patagligt &r fonden nu
tillrdckligt stor for att finansiera dven

ogynsamma utfall.

Fond-
tillgdng

For att sdkerheterna ska fylla den funktion som figuren indikerar kravs saledes att en sdkerhet
avseende finansieringsbeloppet kan tas i ansprak om:

e en avgiftsskyldigs fonderade medel inte forvantas tacka kostnaderna och

e den avgiftsskyldige inte vidtar de atgarder enligt lagen eller tillskjuter de medel som behdvs for
att sakerstalla finansieringen.

Sakerhet motsvarande finansieringsbeloppet som tagits i ansprak ska i sin helhet tillféras fonden.
Sakerhet avseende kompletteringsbelopp kan tas i ansprak om:

e finansieringsbeloppet tagits i ansprak och/eller,
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e den avgiftsskyldige inte vidtar de atgarder enligt lagen eller tillskjuter de medel som behdvs for
att sakerstalla finansieringen samt

e den avgiftsskyldiges fonderade medel fortfarande inte beddms tdcka kostnaderna eller att inget
nytt kompletteringsbelopp stalls.

Sakerhet motsvarande kompletteringsbelopp som tagits i ansprak ska i sin helhet tillféras fonden.

8 Preliminara berakningar av finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp

| detta avsnitt redovisas en férenklad, och darmed preliminar, konsekvensanalys avseende
kompletteringsbelopp och finansieringsbelopp som foljer av de forandringar och fértydliganden som
arbetsgruppen bedémer behéver genomfoéras i finansieringssystemet och som diskuterats i PM 1, 2A,
2B, 3B och i detta PM. Det bor dock understrykas att berdkningsresultaten dr baserade pa en
ofullstandig modellering av finansieringssystemets olika riskfaktorer, och att kompletteringsbeloppet
i sin helhet darfor underskattas. Exempelvis sa tas i de presenterade berakningarna ingen hansyn
tillvolymrisker. ].

Beradkningarna av finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp forutsatter att systemet ar i balans.
Avgifterna justeras darfor inledningsvis for att uppna detta. Principerna for denna berdkning har
redovisats i PM 2B. Enkelt uttryckt ska féljande samband rada:

FONDTILLGANG + AVGIFTSTILLGANG — SKULD = 0 (1)

Givet de resonemang som for i denna PM bor finansieringsbeloppet (FB) da kunna berdknas som

(2)

T UF
FB = FT — SKULD = FT—E—t
o (1+nr)t

Dar (FT) ar fondtillgangen vid avgiftsperiodens bérjan. Utgifter som féljer av férutsattningarna att
ingen ytterligare produktion sker (Uf) ligger till grund fér berdkningen av skulden.
Diskonteringsrantan (r;) diskuteras nedan.

| detta sammanhang bor det uppmarksammas att berdkningarna inte utgér en prognos eller annan
beddmning kring vilka avgiftsnivaer som kan komma att bli aktuella i Stralsakerhetsmyndighetens
nasta avgiftsforslag. Det bor ocksa noteras att de redovisade berakningarna bygger pa samma
grundantaganden som i SSM:s senaste avgiftsforslag.

| dessa antagande ligger bland annat en arlig elproduktion uppgaende till 76 TWh. Som jamférelse
kan namnas att produktionen under 2012 uppgick till ca 61 TWh och under 2011 till 58 TWh. Om
produktionen inte nar denna niva leder det till en underskattning av avgiftstillgangen (genom att de
forvantade inbetalde avgifternas storlek underskattas), vilket i sin tur satter den berdknade balansen
ur spel.
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| berdkningarna foljer drifttiden av det som anges i den gallande finansieringsférordningen, dvs. 40
ars drift (eller ytterligare 6 ar om en anlaggning blir 40 ar under avgiftsperioden).

| PM 2B gjordes ocksa bedomningen att den diskonteringsranta som anvands bor baseras pa fondens
forvantade avkastning. Arbetsgruppen bedémde att den nominella diskonteringsrantan bor, for
I6ptider upp till 15 ar utgoéras av tjanstepensionskurvan. For [6ptider fran och med 25 ar bér den
langsiktiga terminsrantan, med fondens nuvarande placeringsinriktning, faststéllas till 4,2 procent.
For perioden mellan ar 15 och ar 25 sker en anpassning genom linjar interpolering av terminsrantor.

| PM 3B diskuteras att en kortare period med marknadsrantor (10 ar) i stallet kan anvandas.
Anpassningen till en langsiktig terminsranta bor ske mellan ar 10 och ar 20. En breddning av fondens
placeringsmajligheter gor ocksa att en riskpremie pa 0,5 procentenheter bor adderas till den
langsiktiga terminsrantan.

Detta innebar att berakningar (for kompletteringsbeloppet bra i de tva senare fallen) kommer att
goras pa olika satt i tre olika fall.
1. Diskontering med tjanstepensionskurva

2. Diskontering med tjanstepensionskurvan for l6ptider upp till 10 &r och en succesiv
anpassning till en langsiktig terminsranta som galler fran 20 ars I6ptid

3. Som i punkt 2, men med en adderad riskpremie pa 0,5 procentenheter.

De olika diskonteringskurvorna framgar av diagram 1.

Diagram 1. Olika diskonteringskurvor
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| tabell 1 redovisa en sammanstallning av de resultat som den prelimindra konsekvensanalysen ger
vid handen. Som tidigare ndmnts harror resultaten fran forenklade och ofullstandiga berdkningar,

som innebar att kompletteringsbeloppet underskattas. | tabell 2-5 redovisas indikativa

balansrakningar for respektive tillstandshavare vid anvandning av diskonteringskurva enligt fall 3.

Tabell 1. Indikativa resultat fran konsekvensanalysen

Diskonteringsranta

Tjanstepensions-

Diskonteringranta

Diskonteringsranta

1020 med
kurva 1020 . .
riskpremie
Obalans vid
oférandrade -26,6 -18,1 -11,0
avgifter (mdkr)
Genomsnittlig
avgift* for balans 6,3 49 3,9
(6re/kWh)
Sammanlagt
kompletterings- i/u 15,4 18,8
belopp (mdkr)
Sammanlagt
finansierings- 31,6 22,7 16,5
belopp (mdkr)
*) avgiften for BKAB redovisas i de enskilda balansrakningarna
Tabell 2. Indikativ balansrdkning fér Forsmark(mdkr)
Forsmark
Tillgangar Skulder
Fondtillgang 14,9(Skuld, nuvarde utgifter 23,3
Avgiftstillgang 8,4
Summa tillgangar 23,3|Summa skulder 23,3

Obalans
Nuvarande avgift
Avgift for balans

0,0 mdkr

2,1 6re/kWh
3,7 6re/kWh
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Tabell 3. Indikativ balansréikning fér Oskarshamn(mdkr)

16 (16)

Oskarshamn

Tillgangar Skulder
Fondtillgang 11,0{Skuld, nuvarde utgifter 16,9
Avgiftstillgang 5,8
Summa tillgangar 16,9|Summa skulder 16,9
Obalans 0,0 mdkr
Nuvarande avgift 2,0 6re/kWh
Avgift for balans 3,5 dre/kWh
Tabell 4. Indikativ balansrdkning fér Ringhals(mdkr)

Ringhals

Tillgangar Skulder
Fondtillgang 16,2|Skuld, nuvarde utgifter 25,0
Avgiftstillgang 8,7
Summa tillgangar 25,0/Summa skulder 25,0
Obalans 0,0 mdkr
Nuvarande avgift 2,4 6re/kWh
Avgift for balans 4,4 6re/kWh
Tabell5. Indikativ balansréikning fér Barsebdick(mdkr)

Barseback

Tillgangar Skulder
Fondtillgang 7,3|Skuld, nuvarde utgifter 12,1
Avgiftstillgang 4,9
Summa tillgangar 12,1{Summa skulder 12,1
Obalans 0,0 mdkr
Nuvarande avgift 842 Mkr/ar
Avgift for balans 1024 Mkr/ar
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Underlagspromemoria 3B

ALM-analys av finansieringssystemet — principskiss
med illustrationer

En promemoria fran arbetsgruppen for
regeringsuppdrag avseende oversyn av
finansieringslagen och finansieringsforordningen
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1 Arbetsgruppens samlade beddmning

Arbetsgruppens samlade bedémning
e Finansieringssystemets syfte ar att sakerstalla finansieringen av de skyldigheter som foljer
av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Finansieringssystemets forutsattningar ar:

o Reaktorinnehavarna ska satta av sa stor del av inkomsterna fran produktionen av
karnkraftsel till Karnavfallsfonden att denna racker for att finansiera
omhandertagandet av allt kdrnavfall.

o Avsattningen av medel till fonden sker innan reaktorerna stangs medan stora delar
av utgifterna for omhandertagandet kommer darefter

o Avsattningen av medel maste baseras pa osdkra prognoser 6ver berdknade framtida
avgifter och utgifter.

o Fondens tillgdngar maste placeras i mer eller mindre riskfyllda tillgdngar under tiden
fram till dess att medlen behovs.

o Osdkerheten hos avgifts- och utgiftsprognoser samt tillgangsavkastningar skapar en
risk att de avsatta medlen inte kommer att racka till de framtida utgifterna.

e Finansieringssystemets risker ska mot denna bakgrund beraknas genom en samlad ALM-
analys av systemets vasentligaste risker. Analysen grundas pa simulering av téankbara
scenarier over finansieringssystemets avgifter, utgifter och fondavkastning fram till dess alla
skyldigheter ar uppfyllda.

e ALM-analysen anvands for att

o berdkna och analysera systemets samlade risker, som underlag for beslut om
kompletteringsbeloppet,

o tafram underlag for att utforma en langsiktig investerings- och avgiftsstrategi som
ger den formanligaste kombinationen av férvantad avkastning, avgifter och
finansiell risk for finansieringssystemet.

e Kompletteringsbeloppet:

o Berdknas med utgangspunkt fran att avgifterna bestamts sa att balansrdkningens
tillgangar och skulder &r lika stora. Darigenom renodlas analysen till att avse gj
forvantad utveckling av avgifter, utgifter och fondavkastning.

o Berdknas som nuvdrdet av det belopp som kravs for att finansieringssystemet med
hogst 5 procent sannolikhet ska visa underskott nar alla skyldigheter ar uppfyllda,
med nuvarande plankalkyl ar 2069.

e Underlag for en langsiktig investerings- och avgiftsstrategi kommer att utarbetas med hjalp
av en vidareutvecklad ALM-modell.

e FOr att belysa vasentliga metoder och samband redovisar arbetsgruppen illustrativa
berakningsresultat som utarbetats med en ofullstdndig och férenklad ALM-modell. De
viktigaste sambanden ar:

o Om Kérnavfallsfonden placerar i tillgdngar med hogre forvdntad avkastning och risk
Okar fondens forvantade avkastning och risk jamfért med nuvarande
placeringsinriktning.

o En andring av placeringsinriktningen paverkar dels kdrnavfallsavgifterna, dels
finansieringssystemets samlade risk for underfinansiering och darmed
kompletteringsbeloppet.

e | PM 2B foreslogs att finansieringssystemets diskonteringsranta ska spegla
Karnavfallsfondens férvantade avkastning. | PM 2A foéreslogs att fonden ska fa placera hogst
40 procent av tillgangarna i aktier och féretagsobligationer. Om detta forslag genomfors
foreslar arbetsgruppen att diskonteringsrantorna berdknas med ett tillagg av 0,5
procentenheter for alla I6ptider.

3(19)
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2 Inledning

Promemorian behandlar hur ALM-analys kan anvdandas inom finansieringssystemet. Syftet ar att
beskriva huvuddragen i metoderna och de resultat som redovisas ar illustrativa och avser endast att
gora framstallningen mer konkret och férhoppningsvis lattare att forsta. Berdkningarna grundas pa
en an sa lange ofullstandig och forenklad modell som bland annat uteldamnar viktiga riskfaktorer,
vilket enligt arbetsgruppens bedémning medfor att modellresultaten underskattar de verkliga
riskerna. En fullstadndig ALM-analys planeras att utvecklas infor nasta forslag till karnavfallsavgifter
som ska lamnas till regeringen hosten 2014.

ALM utlases Asset Liability Modelling och handlar om att i ett foretag eller finansiellt system
samordna hanteringen av tillgangar och skulder for att uppna stabilitet och effektivitet. ALM-
analysen kan saledes tacka manga fragor och kan avgransas pa olika satt. | denna PM fokuseras
finansieringssystemets risker, d.v.s. fordelningen hos framtida kostnader, avgiftsinkomster och
fondavkastningar och dess avvikelser fran de vantevarden som ligger till grund for balansrakningen.

| underlags-PM 2B foreslog arbetsgruppen hur finansieringssystemets diskonteringsranta ska
berdknas. Arbetsgruppens forslag var att for [6ptider upp till 15 ar ska diskonteringskurvan beraknas
som genomsnittet av tva rantekurvor. Den forsta bestams av marknadsrantor pa statspapper och den
andra av marknadsrantor pa sakerstéllda obligationer. For att hantera problemen med att det saknas
tillforlitliga marknadsnoteringar for langa I6ptider, och att extrapolering av de langsta
marknadsnoteringarna kan medféra stora svangningar i finansieringssystemets skuldsida, féreslogs
att terminsrantan for I6ptider pa 25 ar och langre lases fast vid 4,2 procent. For |16ptider mellan 15
och 25 ar foreslogs att diskonteringskurvan ska baseras pa en linjar interpolering av terminsrantor.
Forslaget baseras pa den metod som féreskrivs av EU for att berdkna diskonteringsréantor inom
ramen for Solvens 2, vilken den svenska Finansinspektionen nyligen aviserat att den kommer att
infora nasta ar. Mot bakgrund av att kdrnkraftsindustrins representanter framfort synpunkten att
anpassningstiden fram till den langsiktiga terminsrantan var for lang i det tidigare forslaget har den
justerats sa att diskonteringskurvan for tjanstepensionsforsakring anvands for 16ptider upp till 10 ar
och den fasta terminsrdantan pa 4,2 procent for I6ptider pa 20 ar och langre. Darigenom blir
diskonteringsrantekurvan ytterligare nagot stabilare an enligt det tidigare forslaget.

3 Grundprinciper och forutsattningar

Finansieringssystemet baseras pa principen att den som skapar restprodukter — det vill sdga
reaktorinnehavarna — ocksa ska ta hand om det, pa ett sdkert satt. FOr att sdkerstélla finansieringen
av omhdndertagandet ska reaktorinnehavarna satta av sa stor del av inkomsterna fran produktionen
av karnkraftsel till Kdrnavfallsfonden att denna racker for att finansiera omhandertagandet av allt
karnavfall. Avsattningen av medel till fonden sker innan reaktorerna stangs medan huvuddelen av
utgifterna for omhandertagandet kommer darefter. Detta har flera konsekvenser:

e Avséattningen av medel maste baseras pa osdkra prognoser éver berdknade framtida utgifter.

e Fondens tillgangar maste placeras i mer eller mindre riskfyllda tillgangar under tiden fram till
dess att medlen behdvs.

e Framtida avgifter, framtida utgifter och fondens tillgdngar maste berdknas sa att det blir
moijligt att bedéma systemets finansiella stallning. Det gors genom att berdkna nuvardet av
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framtida avgifter och utgifter, marknadsvardera fondens tillgangar samt sammanstélla
tillgangar och skulder i en balansrdkning. En sadan redovisas i ndsta avsnitt.

e Osakerheten hos avgifts- och utgiftsprognoser samt tillgdngsavkastningar skapar en risk att
de avsatta medlen inte kommer att racka till de framtida utgifterna. For att begransa
sannolikheten for en sadan underfinansiering behover systemet innehalla riskbuffertar i
nagon form.

4 Finansieringssystemets uppbyggnad

Arbetsgruppen har, som tidigare redovisats, gjort bedomningen att finansieringssystemet bor
beskrivas med balansrdkningar, vilkas uppbyggnad illustreras i figur 1. Systemet bestar av tva delar;
balansrakning (bla) och poster utanfor balansrakningen i form av kompletteringsbelopp och
finansieringsbelopp med motsvarande sdkerheter(roda). | nuvarande regelverk tacker berdkningen
av kompletteringsbeloppet endast in risken for underskott pa grund av att vissa av de framtida
utgifterna blir hogre an forvantat. ALM-analysen utgar fran balansrakningen och innefattar darmed
de vasentligaste riskerna i hela finansieringssystemet. | figuren visas de delar av systemet som tacks
av nuvarande regler med fyllda bla och roda figurer medan de utvidgningar som féljer av ALM-
analysen ar streckade.

De forvantade framtida utgifterna, matta som summa nuvardesberaknade vantevarden, ska tackas
av Karnavfallsfondens tillgangar och forvantade framtida avgifter, ocksa matta som summa
nuvardesberaknade vantevarden. Dessa poster utgor tillsammans balansrakningen (bla fyllda
figurer).

Enligt nuvarande regelverk ska, darutover, en skalig uppskattning goras av kostnader som kan
uppkomma till foljd av “oplanerade handelser”. Summan av dessa uppskattade kostnader bendamns
kompletteringsbelopp (rod fylld figur). Kompletteringsbeloppet tacks inte av fondmedel eller
framtida avgifter utan motsvaras av sdakerheter (rod fylld figur).

Med stod av ALM-analysen tas ett berdkningsunderlag fram vilket, som namnts, innefattar de
vasentligaste riskerna i hela systemet, dvs. inte bara osdkerheter avseende framtida utgifter utan
dven osdkerheter hos bland annat framtida elproduktion och Karnavfallsfondens framtida
avkastning. Det riskmatt som ALM-analysen resulterar i innebar en utvidgning av
kompletteringsbeloppet (Rod figur med tjock kontur, streckad respektive fylld). Fér att ALM-
analysens kompletteringsbelopp ska tackas av sdakerheter maste dessa utokas (rod streckad figur)
vilket kraver att finansieringsférordningen andras.
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Figur 1: Finansieringssystemet for omhandertagande av karnavfall

Finansieringssystemet for omhandertagande av karnavfall
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\ karnavfall (Finansieringsbelopp).

Slutligen ska det, for att reducera statens risk avseende framtida avgifter, enligt nuvarande regelverk
finnas sdkerheter motsvarande den del av avgiftstillgangen som finansierar framtida férvantade
utgifter for redan uppkommet karnavfall. Detta belopp kallas Finansieringsbelopp. (Rod fylld figur)

5 Finansieringssystemets mal

Malet ar att sakerstélla att fonderade medel + framtida karnavfallsavgifter + sdkerheter med hog
sannolikhet racker for att finansiera omhandertagandet av karnavfallet. Eftersom staten har det
overgripande ansvaret for det radioaktiva avfallet kan malet ocksa uttryckas som att begransa risken
att skattebetalarna behover skjuta till medel for att uppna en saker hantering av karnavfallet. Som
bivillkor har antagits att malet ska uppnas med ett sa lagt och dver tiden jamnt avgiftsuttag som
mojligt.

6 ALM-analysens syfte och utgangspunkter

ALM-analysen har tva huvudsyften:

e analysera och berdkna systemets samlade risker, som underlag for beslut om
kompletteringsbeloppet.

e tafram underlag for att utforma en langsiktig investerings- och avgiftsstrategi som ger den
formanligaste kombinationen av férvantad avkastning, avgifter och finansiell risk for hela
finansieringssystemet.

Vad som ar den formanligaste kombinationen styrs i hog grad av vilken risk for underfinansiering som
kan accepteras. Eftersom ett mal for systemet ar att sdkerstélla att fonderade medel + framtida
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karnavfallsavgifter + sdakerheter med hog sannolikhet racker for att finansiera omhandertagandet av
karnavfallet ar utgangspunkten for ALM-analysen att systemet maste styras sa att risken for
underfinansiering blir 1ag.

Reglerna for att begransa risken for underfinansiering kan forenklat sagas vara uppdelade i tre steg.
Det forsta steget ar de vart tredje ar aterkommande avgiftsbesluten da den finansiella balansen ska
aterstallas genom att avgifterna bestdams sa att fonderade medel + nuvardet av framtida férvantade
avgifter ar lika stora som nuvardet av framtida forvantade utgifter. Det andra steget ar att det ska
finnas sdkerheter motsvarande finansieringsbeloppet vilka kan ianspraktas i det fall
tillstandsinnehavaren inte betalar de beslutade avgifterna. Det tredje steget ar att det ska finnas
sdkerheter motsvarande kompletteringsbeloppet vilka kan ianspraktas om finansieringssystemets
tillgangar, efter det att finansieringsbeloppet ianspraktagits, inte tacker nuvardet av framtida
forvantade utgifter, enligt aktuell berdkning. Detta har i nuvarande regelverk uttryckts som att
kompletteringsbeloppet ska motsvara de kostnadsdkningar som kan uppkomma till féljd av
oplanerade handelser.

Arbetsgruppens forslag ar att kompletteringsbeloppet ska utvidgas till att ocksa motsvara ej
forvantad utveckling av inbetalade kadrnavgifter och av kadrnavfallsfondens avkastning. Malet att
risken for underfinansiering ska vara lag har vidare i analysen operationaliserats som att
sannolikheten att systemets tillgdngar — efter det att finansiell balans uppnatts i det aktuella
avgiftsbeslutet — tillsammans med sakerheter inte racker for att uppfylla tillstandsinnehavarnas
skyldigheter ska vara hogst 5 procent. Sannolikheten beraknas saledes under férutsattning att
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp ar oférandrade efter det aktuella avgiftsbeslutet.
Kompletteringsbeloppet beraknas som de sdakerheter som kravs for att riskbegransningen ska
uppfyllas. Berdkningsmetoden sammanfaller med nuvarande principer enligt vilka
kompletteringsbeloppet berdknas utan hansyn till framtida maojliga avgiftshojningar.

7 ALM-arbetets delar

ALM-analysen kvantifierar och summerar de viktigaste riskerna i hela finansieringssystemet samt
analysera hur de paverkas av olika beslut och hdndelser. Denna information kan sedan anvandas for
beslut om kompletteringsbelopp, investeringsstrategier, mm. Beskrivningen av ALM-arbetet delas
upp i tva steg, vilka motsvarar ALM-analysens bada syften.

Det forsta steget ar att berdkna kompletteringsbelopp per en viss dag (exempelvis det senaste
arsskiftet), vilka sedan kan ligga till grund for beslut om sakerheter.

Det andra steget ar att ta fram underlag for att utforma en investerings- och avgiftsstrategi som ger
den férmanligaste kombinationen av forvantad avkastning, avgifter och finansiell risk. Valet av
strategi aterkopplar sedan till férsta steget bland annat genom att den paverkar balansrdkningen och
kompletteringsbeloppet.

Den féljande framstallningen beskriver arbetsgruppens férenklade ALM-analys av
finansieringssystemet, vilken syftar till att ge en 6vergripande bild av analysens olika steg och
illustrera tankbara resultat. Analysen kommer som namnts att vidareutvecklas genom att exempelvis
inkludera fler riskfaktorer och att géra analyser for var och en av de fyra tillstandshavarna.
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7.1 Faststalla balansrékning
Underlag for att berdkna finansieringssystemets balansrakning ingar sedan tidigare i SSM:s férslag till
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karnavfallsavgifter och sakerheter. Eftersom balansrakningen och dess underlag ar en viktig grund for

ALM-analysen beskrivs de dock har.

Balansrikningens skuldsida tas i korthet fram genom att berdkna vantevirden® for framtida

nominella utgifter och diskontera dem till nuvarde med finansieringssystemets diskonteringskurva

som beskrivs i avsnitt 2. Finansieringssystemets diskonteringskurva och terminsrantor per 2012-12-

31 visas i diagram 1. Berakningen av finansieringssystemets skulder per 2012-12-31 illustreras i figur

2a.

Diagram 1 Finansieringssystemets diskonterings- och terminskurvor per 2012-12-31
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Figur 2a Berakning av balansrakningens skuldsida per 2012-12-31
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Balansrakningens tillgangssida utgors av en avgiftstillgang (det diskonterade nuvardet av framtida
forvantade avgifter) och Karnavfallsfonden. Berakningen av finansieringssystemets tillgangar per
2012-12-31 illustreras i figur 3a

Figur 3a Berakning av finansieringssystemets tillgangssida per 2012-12-31
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7.2 Berdkna kompletteringsbelopp

Kompletteringsbeloppet berdknas med utgangspunkten att avgifterna bestamts sa att
balansrakningens tillgangar och skulder &r lika stora. Darigenom renodlas analysen till att avse ej
férvantad utveckling av avgifter, utgifter och fondavkastning. Ar, fér var och en av tillstdndshavarna,
tillgdngarna mindre eller storre an skulderna uppnas den 6nskade balansen genom att
karnavfallsavgifterna multipliceras med en avgiftsfaktor som viljs sa att finansieringssystemets
nettoférmogenhet blir noll.

Kompletteringsbeloppet berdknas sa att sannolikheten att systemets tillgangar + sdkerheter inte
racker for att uppfylla tillstandsinnehavarnas skyldigheter blir hogst 5 procent. Med denna
utgangspunkt har arbetsgruppen 6vervagt olika metoder att berdkna sakerhetskravet. En metod som
undersokts ar att berdkna spridningen hos balansrakningarna vid nastféljande avgiftsbeslut, d.v.s. om
tre ar, och sedan bestimma kompletteringsbeloppet sa att det tillsammans med
finansieringssystemets framtida tillgangar med hogst 5 procents sannolikhet understiger de framtida
skulderna. En annan metod som provats ar att berdakna kompletteringsbeloppet med utgangspunkt
fran det belopp som kravs for att finansieringssystemet med hogst 5 procents sannolikhet ska visa
underskott nar alla skyldigheter ar uppfyllda, med nuvarande plankalkyl ar 2069. Preliminara
berdkningar har visat att skillnaderna i beraknat kompletteringsbelopp mellan metoderna ar
mattliga. Arbetsgruppens bedémning ar att den sistnémnda metoden tydligast anknyter till
finansieringssystemets grundldggande syfte att sdkerstalla finansieringen av tillstandshavarnas
skyldigheter och foreslar darfor att den anvands vid berdkning av finansieringsbeloppet.

En viktig fraga ar om det berdknade underskottet, som avser laget om 57 ar, ska diskonteras till
nuvarde. Syftet med kompletteringsbeloppet ar att sdkerstalla finansieringen av
tillstandsinnehavarnas skyldigheter och saledes att tacka de underskott som kan uppkomma om
finansieringssystemet utvecklas samre an férvantat. Mot den bakgrunden skulle det vara befogat att
faststalla kompletteringsbeloppet till det underskott som berdknas kunna uppkomma om 57 ar, utan
diskontering, och sedan reducera beloppet varje ar i takt med att karnavfallsprojektet genomfors och
riskerna reduceras. En sadan berakning beaktar dock inte pengarnas tidsvarde. | finansierings-
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systemet beaktas tidsvardet genom att belopp som ska betalas vid olika tidpunkter diskonteras till
nuvadrde. Diskonteringsrantan ska spegla fondens forvantade avkastning och om sdkerheterna
motsvarande kompletteringsbeloppet pakallas och tillférs fonden kan dessa medel férvdntas vaxa i
takt med denna rénta. Dessa omstandigheter talar for att faststalla kompletteringsbeloppet som det
diskonterade nuvardet av det framtida beraknade underskottet. Sa lange sdkerheterna inte tillforts
Karnavfallsfonden forutsatter metoden dock att kompletteringsbeloppet raknas upp med
diskonteringsrantan och faststalls varje ar. Eftersom det emellertid kan forvantas att riskerna
reduceras allt eftersom karnavfallsprojektet genomfors har arbetsgruppen stannat for att
kompletteringsbeloppet berdknas som nuvardet av det framtida berdknade underskottet.

7.2.1 Simulering av framtida utgifter och intakter

Kompletteringsbeloppet baseras pa den berdknade spridningen i framtida avgifter, utgifter och
fondavkastning i ett antal scenarier som simuleras med hjalp av en ALM-modell, vilken utvecklats
inom Nordea Markets, enheten for Institutional Solutions, och som anvands for att analysera
institutionella kunders finansiella risker och placeringsbehov. | den férenklade analysen har av
praktiska orsaker antalet scenarier begransats till 3000, men i den vidareutvecklade ALM-analysen
kommer antalet att vara storre. Spridningen beraknas genom att ett antal nyckelvariabler
(riskfaktorer) som paverkar utgifter och intdkter samt diskonteringsrantor varieras enligt sina
historiska monster med hjalp av en slumptalsgenerator.

Ett exempel pa riskfaktor utvecklingen av I6nekostnaderna per producerad enhet inom
byggnadssektorn, vilken paverkar de framtida utgifterna for att ta hand om karnavfallet.
Utvecklingen av I6nekostnaderna per producerad enhet inom byggnadssektorn simuleras i 3000
scenarier, se diagram 2. Spridningen mellan scenarierna baseras pa ldnekostnadernas historiska
variationer mellan olika ar och scenariernas vantevarde satts sa att det motsvarar den
I6nekostnadsutveckling som ligger till grund for finansieringssystemets balansrakning.
Lonekostnaden per producerad enhet for varje scenario multipliceras sedan med det av SKB
berdaknade byggnadsbehovet matt i volymtermer (antal enheter som kommer att behova
produceras), se diagram 3. Volymutvecklingen for varje riskfaktor berdknas genom att dividera de av
SKB levererade serierna over berdknade kostnader i fasta KPI-priser med de av SKB anvanda
relativpristrenderna (riskfaktorns prisutveckling relativt KPI-utvecklingen). Observera att det
berdaknade byggbehovet i volymtermer inte varieras utan behandlas som deterministiskt, vilket ar en
grov forenkling orsakad av brist pa data 6ver osdkerheten hos volymuppskattningarna. Det
berdaknade byggnadsbehovet kan ocksa kallas for finansieringssystemets exponering mot riskfaktorn

I6nekostnader inom byggnadssektorn. Genom att multiplicera I6nekostnaden per producerad enhet i

varje scenario med det beraknade byggnadsbehovet i volymtermer erhalls de totala utgifterna for
byggloner i nominella termer for varje ar och i varje scenario, se diagram 4.

Vid berdkningen av kompletteringsbeloppet har antagits att SKB:s serier — efter uppjustering for
underskattning med 10 procent och inklusive osakerhetspaslag — representerar kostnadernas
vantevarden i fasta KPI-priser. Dessa tidsserier anvands sedan for att berdkna finansieringssystemets
balansrdkning genom att rdkna upp dem med inflationskurvan och sedan diskontera med den
nominella diskonteringsrantekurvan. For att simuleringarna av utgifter i I6pande priser - nar de
diskonteras till nuvarde — i genomsnitt ska 6verensstimma med skulderna i finansieringssystemets
faststallda balansrakning har riskvariablernas vantevarden for varje ar satts till summan den
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Lonekostnad per producerad enhet i

byggsektorn under 58 ar i 200 scenarier
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maskininvesteringar. Riskfaktorns utfall i varje scenario (priset pa maskininvesteringar) multipliceras
sedan med finansieringssystemets exponering mot riskfaktorn (de berdknade framtida behoven av

Pa motsvarande satt simuleras 3000 scenarier for andra riskfaktorer, exempelvis priset pa
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maskininvesteringar, matta i volymtermer) vilket ger 3000 scenarier 6ver finansieringssystemets
utgifter (for maskininvesteringar).

7.2.2 Riskfaktorer vid berakning av kompletteringsbeloppet
Den illustrativa ALM-analysens berdkning av kompletteringsbeloppet baseras pa foljande
riskfaktorer:

- Marknadsrisker (ranterisk, valutarisk, aktiekursrisk, kreditrisk) vilka paverkar avkastningen pa
Karnavfallsfondens placeringar

- Risker hos den framtida avgiftspliktiga elproduktionen (RF 5), vilka paverkar de framtida
avgifterna

- Prisrisker (EEF-risker) som paverkar de framtida utgifterna. Foljande risker modelleras:

Foretagstjanstesektorns arbetskraftskostnader per producerad enhet (RF 1)

Byggsektorns arbetskraftskostnader per producerad enhet (RF 2)

Priser pa maskininvesteringar (RF 3)

Proxy for referenskalkylens 6vriga prisrisker i form av BNP-deflator (RF 4)

O O O O

Merkostnadernas prisrisker, approximerade med 70 procent RF1 och 30 procent RF4

Underlagen for att simulera marknadsriskerna utgors av historiska marknadsnoteringar som tas fram
av Nordea. Underlagen for simuleringen av risker hos priser som paverkar utgifterna och
elproduktionen utgors av historiska tidsserier for dessa variabler. Historiska dataunderlag for RF1 —
RF3 har levererats av Konjunkturinstitutet, data for RF4 och RF5 har hamtats fran SCB. ALM-modellen
anvands sedan for att generera 3 000 scenarier dar spridningarna mellan scenarier for varje
riskfaktor och samvariationerna mellan olika riskfaktorers scenarier ar en spegling av
underlagsmaterialet.

| denna inledande fas av projektet har ett antal risker av forenklingsskal utelamnats fran analysen.
Bland sadana risker som inte ingar i nuvarande modell men som bor ingd i en utbyggd analys kan
namnas:

- Volymrisker pa kostnadssidan som hanger samman med osdkerhet om produktionsteknik,
kvaliteten pa den berggrund dar slutférvaret ska byggas mm.?

- Forfinad modellering av de risker som approximeras med RF4 (BNP-deflator)

- Risker hos merkostnaderna

7.2.3 Berékning av scenarier for framtida utgifter

| simuleringarna ar scenarierna numrerade och varje unikt scenario aterkommer fér de olika
riskfaktorierna. Det innebar att exempelvis de simulerade utgifterna for de 5 stokastiska
utgiftskomponenterna (EEFO — 2, EEF X och merkostnader) i varje scenario kan summeras till totala
utgifter i det scenariot. Dessa scenarier anvands sedan for att berakna Karnavfallsfondens varde da
tillstandshavarnas skyldigheter ska vara uppfyllda (ar 2069).

2 Det av SKB beréknade osékerhetspéslaget, som utgér skillnaden mellan referensscenariot och de
sannolikhetsvagda vantevardena innefattar dock dven sadana volymrisker. SKB:s bedémning av dessa risker
ingar darmed vid berakning av balansrakningens skuldsida, men inte vid berakning av kompletteringsbeloppet.
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Figur 2b. Berakning av scenarier for framtida utgifter samt for diskonteringsrantor och
finansieringssystemets skulder

Blatt = Balansrakning

Roesa = Kompletteringsbelopp och évrig ALM-analys

Tidsserier tom 2069 Osdkerhets- KPI- Inflations Tids- Finansie- Summa
Kalkyl 40 referens- paslag per ut- -kurva serier rings- diskon-
kalkyl. 2010 ars EEF for att veck- 20121231 tom systemets terade
KPI-niva + 10% pa- erhdlla ling (Rénte- 2069. diskon- vante-
slag f underskattn. vantevarde i jan skillnad Nomi- terings- vérden av
Avs EEFO- EEF X. 2010 ars KPI- 2010 nomi- nella kurva framtida
EEFO Lonek niva. - nella vs vante- 2012-12- utgifter =
Foretagstjanster + Fordelas * jan * reala — varden 31. == | balansrik-
EEF1 Lonek over tid som 2013 sta'Fs- ningens
Byrseliiar referer.\s- o.bllga- skuldsida
scenario. tioner 2012-12-31
E.EI':2 Pris mas- Inget paslag tom ar
kininvesteringar p& mer- 10, 2%
EEFX = Ovr EEF kostnader inflation
fr ar 20)
Merkostnader
-
Pristrender relativt ALM-modell som
KPI tom 2069. Kalla genererar scenarier med
SKB for EEFO — samma foérdelningar som
EEFX. For merkost- historiska underlag
nader antas trend 0
- v
Tidsserier tom 2069 3000 scenarier tom Scena- 3000 scenarier tom
Kalkyl 40 referens- 2069 over riskfak- riernas 2069 6ver
kalkyl. Volym, %- torernas utveck- start- nominella utgifter
fordandring ling, %-férandring. varden.
EEFO Lonek RF1 Lonek Realt DA
Foretagstjanster Féretagstjanster vénte- ACEL IR
EEF1 Lonek RF2 Lonek varde - 2= Lk
Byggsektor * Byggsektor * 201.3 far - EN BT
- - varje EEF EEF2 Pris mas-
EEF2 Pris mas- RF3 Pris mas- respek- Kininvesterin
kininvesteringar kininvesteringar e gar
EEFX = Ovr EEF RF4 BNP- merkost EEFX = Ovr EEF
deflator nader
Merkostnader 70% RF1+ Merkostnader
30% RF4

7.2.4 Berékning av scenarier for framtida avgifter och avkastningar samt av
kompletteringsbelopp

Karnavfallsavgifterna
Kompletteringsbeloppet ska — for att renodla analysen till att avse ej forvdantad utveckling av avgifter,
utgifter och fondavkastning — som namnts baseras pa en situation dar vantevardet av

balansrakningens tillgangar ar lika stort som vantevardet av balansrakningens skulder. Om sa inte ar

fallet justeras karnavfallsavgifterna sa att tillgangarna blir lika stora som skulderna. Avgifterna bestar

av tva komponenter, en fast avgift per ar avseende Barseback och en avgift per kilowattimme

13(19)
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producerad karnkraftsel avseende 6vriga kdrnkraftverk. Avgifternas riskfaktor ar produktionen av
karnkraftsel vilket innebar att det endast ar den produktionsberoende delen av karnavfallsavgifterna
som &r stokastisk i ALM-modellen. Jamviktsavgifterna erhalls genom att avgifterna for varje
tillstdndshavare multipliceras med en faktor som viljs sa att nuvardet av avgifterna blir lika med
balansrakningens skulder minus marknadsvardet av Karnavfallsfonden. Darefter berdknas dels
justerade avgifter for Barseback, dels en genomsnittlig justerad avgift per kilowattimme producerad
karnkraftsel. | nasta steg multipliceras den justerade avgiften per kilowattimme med de 3000
scenarierna for produktionen av karnkraftsel och till varje scenario adderas de justerade
deterministiska avgifterna for Barseback.

Karnavfallsfonden

Fonden har ett marknadsvarde vid berakningens starttidpunkt. Under finansieringssystemets
livslangd paverkas fondens marknadsvarde av stokastiska insattningar av avgiftsmedel, stokastiska
uttag for att finansiera utgifter samt stokastisk avkastning pa fondens tillgangar. | denna version av
ALM-modellen beréknas avkastningen med fondens storlek vid slutet av féregdende ar som bas och
med samma tillgdngssammansattning under hela analysperioden.

Mekanismen kan illustreras med ett exempel. Fondens storlek 2013-12-31 i scenario i berdknas som:

KAF;012-12-31 " (1 + 13913) + Avgho13 — Utgho1s = KAFS13_1531
For att erhalla senare fondvéarden rullas berdkningen ytterligare ar.

Avkastningarna simuleras i Nordeas ALM-modell utifran en antagen placeringsinriktning. De
preliminara berakningarna har utgatt fran att nuvarande placeringsinriktning representeras av en
portfolj som innehéller 50 procent statsobligationer och 50 procent sdkerstéllda bostadsobligationer.

For att sakerstalla konsistens mellan balansrakningen per 2012-12-31 och utfallet av de framtida
betalningarna har, i den illustrativa ALM-analysen, vantevardet for fondens avkastning justerats sa
att det uppfyller det avkastningskrav som féljer av att skulderna varje ar raknas upp med
diskonteringsrantan. Det innebar att vantevardet av fondens avkastning varje ar satts lika med
diskonteringskurvans terminsranta. Darigenom kommer vantevardet av alla scenarier bli att
finansieringssystemets nettoformdgenhet ar noll ar 2069, d.v.s. de avsatta medlen racker precis for
att finansiera tillstandsinnehavarnas skyldigheter.

Kompletteringsbelopp

Fondens vérde da tillstandshavarna ska ha uppfyllt sina skyldigheter enligt kdrntekniklagen (for
narvarande den sista december 2069) beraknas i alla scenarier. Scenarierna illustreras i diagram 5.



2013-03-13

Diagram 5 Scenarier for Karnavfallsfondens utveckling vid nuvarande placeringsinriktning

Milj kr Kéarnavfallsfondens utveckling
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Den beraknade sannolikheten fér underfinansiering ska uppga till hogst 5 procent, vilket ar likvardigt
med att finansieringssystemets tillgangar tillsammans med kompletteringsbeloppet ska racka for att
finansiera tillstandshavarnas skyldigheter i 95 procent av scenarierna. Om scenarierna éver
Karnavfallsfondens slutvarde rangordnas ska kompletteringsbeloppet saledes tacka det underskott
som uppkommer i det scenario som ligger pa plats 2850 (0,95*3000).

Figur 4 Rangordnade scenarier 6ver Karnavfallsfondens utveckling till och med ar 2069

Karnavfallsfonden ar 2069

Scenario # Slutvarde Diskonterat
slutvdarde
191 657 24632
2 189128 24 307 95 % av scenarierna.
. Rangordnade efter
""" fondens
2849 -124 038 -15942 slutformogenhet
- - - ——
2850 124 117 15 952 Kompletterings-
2851 -124 342 -15981 belopp
3000 -427364 -54 926

Berakningarna av kompletteringsbeloppet illustreras i figur 3b. | figuren antas aktuellt avgiftsbeslut
galla fran 2012-12-31.

15(19)
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Figur 3b Berakning av scenarier for framtida avgifter, Karnavfallsfondens slutvirde och
finansieringssystemets nettoféormoégenhet samt av kompletteringsbelopp
Blatt = balansrdkning. Resa = Kompletteringsbelopp och 6vrig ALM-analys
Tidsserier karnavfalls- Dis- S:a diskon- Karn- Balans- Balans- Finansi-
avgifter i Iopande priser. konte- terade avfalls- rakning- rakning- erings-
Kalla SKB och SSM. rings- vante- fonden ens till- ens systemets
Fasta avgifter (Barseback) kurva védrden av mark- gangs- skuld- - nettofor-
2012- | = | avgifter = + nads- = | sida sida (fran | == | mégenhet
Avgifter pa karnkraftsel: 12-31 avgifts- virde- fig 2a)
Avgift 6re/Kwh * tidsserier tillgang rad
for framtida elproduktion.

A\ .
~—"

Avgiftsfaktorer (sa att finansierings-
systemets nettoférmdégenhet blir noll)

Avgift 6re/Kwh

*

Tidsserier
fasta av-
gifter

3000 scenarier over pro-
duktionen av karnkraftsel.

(Barse-
back)

3000 scenarier
over karn-
avfallsavgifter,
2012-2069

3000 scenarier
over nominella
utgifter. 2012 -
2069 (fran fig 2b)

+

3000 scenarier
over KAF:s
avkastning. 2012
- 2069

3000 scenarier
over KAF:s
slutvirde 2069

Diskontera med
rantekurva 2012-

/ 12-31

(57 ars loptid)

Valj 5% samsta
diskonterade
slutvardet =
Kompletterings-
belopp

De ska framhallas att de hittills genomférda berakningarna endast syftar till att illustrera metoder

och principer. Da kompletteringsbeloppet — liksom naturligtvis finansieringssystemets faktiska risker

— ar resultatet av utvecklingen 6éver en lang tidsperiod, 57 ar, kan dven sma andringar av

forutsattningar, indata och antaganden att ge stora effekter pa beloppets storlek. Den anvanda
modellen ar ocksa forenklad — exempelvis har EEF 3-8 aggregerats — och ofullstandig — de sannolikt
betydande volymriskerna pa kostnadssidan ingar inte. Nagra resultat fran den illustrativa ALM-
analysen visas i avsnitt 7.4

7.3 Utarbeta underlag for investerings- och avgiftsstrategi
ALM-analyser som underlag for investerings- och avgiftsstrategier kan utformas pa olika satt, men

grunden utgors av sadana scenarier for avgifter, utgifter och avkastningar som beskrivits ovan. Tva

viktiga skillnader jamfort med berakningen av kompletteringsbeloppet ar dock att:

- Kompletteringsbeloppet baseras pa en given placeringsinriktning (tillgangssammansattning
hos Karnavfallsfondens placeringar) och givna karnavfallsavgifter. Underlaget for

strategibeslut baseras pa simuleringar av alternativa placeringsinriktningar och avgiftsnivaer.

- For att kunna utvardera resultaten och vélja den formanligaste strategin maste nagon form

av kvantitativt/numeriskt kriterium eller malfunktion anvandas. Syftet r i grunden att géra

avvagningar mellan férvantad avkastning och risk. Det kan exempelvis handla om att vélja

mellan att placera kadrnavfallsfondens medel i risktillgangar med hog forvantad avkastning
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och satta relativt laga avgifter eller att alternativt begransa fondens risktagande med lagre
avkastning som foljd och besluta om hogre karnavfallsavgifter.

Underlag for val av investeringsstrategier kommer att utarbetas i samarbete mellan representanter
fran bland annat SSM, Karnavfallsfonden och Kammarkollegiet, men for att illustrera konsekvenserna
av dndrad placeringsinriktning redovisas nedan resultat for en alternativ portfolj som innehaller 40
procent statsobligationer, 40 procent sdkerstallda bostadsobligationer och 20 procent aktier.

7.4 Effekter av andrad placeringsinriktning —illustrativa berédkningsresultat
Forandringar av placeringsstrategin har tva viktiga effekter. De paverkar:

e fondens forvantade avkastning
e finansieringssystemets samlade risk och darmed kompletteringsbeloppet

| PM 2B foreslogs att finansieringssystemets diskonteringsranta ska spegla Karnavfallsfondens
férvantade avkastning. Andras placeringsinriktningen s& att den férvintade avkastningen dkar stiger
darfor dven diskonteringsrantan vilket i sin tur — allt annat lika — sdnker vardet pa systemets
avgiftstillgdngar och skulder. Diskonteringsrantekurvan har fér nuvarande placeringsinriktning
beraknats enligt foljande. For I6ptider upp till 10 ar utgors den av genomsnittet av rantekurvorna for
statspapper och for sakerstallda obligationer. For l1optider pa 20 ar och langre baseras kurvan pa en

terminsranta pa 4,2 procent. For |6ptider mellan 10 och 20 ar baseras den pa linjar interpolering av
terminsrantorna. Arbetsgruppen foreslar att diskonteringsrantekurvan vid placeringar i risktillgangar
berdknas pa samma satt, men med tillagg av en riskpremie for alla Ioptider. Riskpremien baseras pa

antagandet att aktier langsiktigt avkastar 2,5 procentenheter mer dn genomsnittet av
statsobligationer och sakerstallda obligationer. Vid en langsiktig aktieandel pa 20 procent har
diskonteringsrantan saledes for alla |6ptider antagits vara 0,2*0,025= 0,5 procentenheter hogre an
vid nuvarande placeringsinriktning.

Andras placeringsinriktningen s& att fondens férvintade avkastning 6kar kommer dven fondens risk
att 6ka. Huruvida dven finansieringssystemets samlade risk dkar beror pa utformningen av den nya
strategin och hur den samvarierar med riskerna hos systemets skulder och finansieringstillgang.
Effekterna pa avgiftstillgang, skulder, nettoférmogenhet och kompletteringsbelopp illustreras i
nedanstaende jamforelser:

Figur 5 lllustration av balansrakningar och kompletteringsbelopp vid olika placeringsstrategier
per 31 december 2012

Miljoner kr Nuv. plac. 20% aktier
inriktning
Karnavfallsfonden 49,4 49,4
Avgiftstillgang 173 16,9
Skulder -84,8 -77,4
Nettoformogenhet -18,1 -11,0
Kompletteringsbelopp -15,4 -18,8

Kompletteringsbeloppet ar berdknat i enlighet med de forenklade metoder som redovisats i denna
PM. Det ska darfor aterigen framhallas att berdkningsresultaten baseras pa en ofullstdndig
modellering av finansieringssystemets risker, och att kompletteringsbeloppet darfor underskattas.
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Vidare har arbetsgruppen inte tagit stallning till om den tillgdngssammansattning som anvants utgoér
den basta placeringsstrategin. Figuren illustrerar dock tva vasentliga konsekvenser av att placera i
tillgdngar med hogre férvantad avkastning och hogre risk, finansieringssystemets nettoformégenhet
okar (fran minus 18 till minus 11 miljarder kr) och risken 6kar. Det sistnamnda visas ocksa vid en
jamforelse av scenarier 6ver fondens utveckling vid de bada placeringsstrategierna. Diagram 6 visar
att spridningen 6kar vasentligt jamfort med den fordelning som visas i diagram 5.

Diagram 6 Scenarier for Karnavfallsfondens utveckling vid placering i 20 procent aktier

Milj kr Kéarnavfallsfondens utveckling - 20% aktier
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| PM 2A foreslogs att Karnavfallsfonden ska fa placera i tillgangar med hogre forvantad avkastning
och risk an for narvarande. Enligt den i PM 2B foreslagna principen att diskonteringsrantorna ska
spegla fondens forvantade avkastning bor de utékade placeringsmajligheterna dven paverka
diskonteringsrantorna. Utgangspunkten ar att fondens forvantade avkastning vid nuvarande
placeringsinriktning speglas av den ovan beskrivna diskonteringsrantekurvan, vilken ocksa visas i
diagram 1. Om fonden langsiktigt borjar placera i tillgdngar med hogre forvantad avkastning och risk
bor det enligt arbetsgruppens uppfattning speglas i diskonteringsrantan genom ett fast tillagg for alla
I6ptider pa den nyss ndmnda diskonteringskurvan.

Utgangspunkten ar att diskonteringskurvan ska baseras pa langsiktiga och stabila antaganden. | PM
2B redovisade arbetsgruppen att det ar svart att gora objektiva prognoser 6ver Karnavfallsfondens
forvantade avkastning och sarskilt om den placerar i tillgdngar, exempelvis aktier, med hog forvantad
avkastning och risk. Arbetsgruppens forslag ar mot den bakgrunden att om Karnavfallsfonden tillats
placera i fler tillgangsslag i enlighet med forslaget i PM 2A sa ska diskonteringskurvan berdknas
genom att for samtliga I6ptider lagga 0,5 procentenheter till diskonteringsrantorna vid nuvarande
placeringsinriktning. Forslaget innebar att tillagget bestams utifran den langsiktiga riskpremie, utéver
den genomsnittliga avkastningen pa statsobligationer och sékerstéllda obligationer, som fonden
forvantas uppna vid placering i 20 procent aktier, d.v.s. om man utnyttjar halften av det riskmandat
som forslaget i PM 2A skulle ge. Den resulterande kurvan éverensstimmer med den bla kurvan i
diagram 7.
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Diagram 7 Finansieringssystemets diskonteringskurva vid nuvarande placeringsinriktning respektive

vid placering i risktillgangar
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Underlagspromemoria 3C

Forslag till lag om andring i lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet

En promemoria fran arbetsgruppen for
regeringsuppdrag avseende oversyn av
finansieringslagen och finansieringsforordningen
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:647) om finansiella atgarder for

hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen

av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
dels att ... §§ ska upphora att gélla,
dels att ... §§ samt rubriken ndrmast fore ... 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ... nya paragrafer, ..

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att saker-
stalla finansieringen av de all-
manna skyldigheter som féljer av
10-14 88 lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet.

18

I denna lag finns bestammelser
som syftar till att sékerstélla
finansieringen av de skyldigheter
som foljer av 13 § forsta stycket 1
lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet.

Lagens tillampning

las§

Bestdmmelserna i denna lag ska
tillampas sa att sannolikheten &r
hog for att de skyldigheter som
anges i 1 8 kan finansieras.

Definitioner

Med ké&rnteknisk anlaggning, karn-
kraftsreaktor, karndmne och karn-
avfall avses i denna lag detsamma
som i lagen (1984:3) om ké&rn-
teknisk verksamhet

28

38

Med karnteknisk anldggning, karn-
kraftsreaktor, karndmne, karnav-
fall och permanent avstangd karn-
kraftsreaktor avses i denna lag
detsamma som i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

. §§, samt niarmast fore ... §§ nya


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm#P10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm#P14
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm
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Nuvarande lydelse

Med restprodukter avses i denna
lag kdrndmne som inte skall an-
véandas pa nytt och karnavfall som
inte utgor driftavfall.

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

tillstandshavare: den som har
tillstand till kéarnteknisk verksam-
het enligt lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet,

reaktorinnehavare: tillstands-
havare som har tillstand att inne-
ha eller driva en eller flera karn-
kraftsreaktorer som inte perma-
nent har stallts av fére den 1 janu-
ari 1975,

restprodukter: kdarndmne som
inte ska anvandas pa nytt och
kéarnavfall som inte utg6r drift-
avfall,

driftavfall: 1ag- och medelaktivt
karnavfall som till Gvervagande
del omhandertas, hanteras, lagras
eller slutférvaras under den tid
som den karntekniska anlaggning-
en ar i kontinuerlig drift for sitt
andamal.

Med karnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera
1. tillstandshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring

av restprodukter,

2. tillstandshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av

karntekniska anlaggningar,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behdvs for
att de atgarder som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de atgarder som avses i 1 och 2
ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgarder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn
av sadan verksamhet som avses i
2,

7. statens kostnader for prévning
av fragor om slutforvaring samt
overvakning och kontroll av slut-
forvar enligt 16 8 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet,

6. statens kostnader for tillsyn
av sadan verksamhet som avses i 1
och 2,

7. statens kostnader for prévning
av fragor om slutférvaring samt
dvervakning och kontroll av slut-
forvar enligt 16 § lagen (1984:3)
om ké&rnteknisk verksamhet som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

inte avser slutforvar for driftavfall,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader for informa-
tion till allméanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av an-

vant karnbransle och karnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella féreningar for insatser i samband med
fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutforvaring av

anvant karnbransle.

Skyldighet att betala karnavfallsavgift och stalla sékerhet

Skyldigheten betraffande karnavfallsavgiften

Med riskavgift avses i denna lag
avgift for den ekonomiska risk som
staten bar for de kostnader som
skall tackas av karnavfallsavgifter.

I denna lag avses med
grundkostnad: de arliga for-
vantade kostnaderna for atgarder
och verksamheter som avses i 4 §
1-3,
merkostnad: de arliga forvant-
ade kostnaderna for atgarder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9,
karnavfallsfonden: kapital som
avsatts  for  finansiering av
framtida  grundkostnader  och
merkostnader samt de kostnader
som avses i 1 8 lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.
finansieringsbelopp: ett belopp
som for varje tillstandshavare
motsvarar skillnaden mellan det
diskonterade vardet av de for-
vantade aterstdende grundkost-
naderna och merkostnaderna for
de restprodukter som har upp-
kommit da berakningen gérs och
tillstandshavarens andel i karn-
avfallsfonden,
kompletteringsbelopp: ett be-
lopp som for varje tillstandshav-
are, om beloppet tillférs karnav-
fallsfonden, gor att tillstandshav-
aren genom sin andel i fonden med
hog sannolikhet kan fullgdra de
skyldigheter som féljer av denna
lag dven om inga Vytterligare
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Nuvarande lydelse

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en karnteknisk anlagg-
ning som ger eller har givit upphov
till  restprodukter skall betala
karnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestammer.
Avgiften skall tacka en sa stor
andel av de kostnader som anges i
4 § att den motsvarar den avgifts-
skyldiges andel av samtliga av-
giftsskyldigas restprodukter.

Foreslagen lydelse

karnavfallsavgifter betalas och
inga ytterligare sakerheter stalls.

En tillstandshavare vars verksam-
het ger eller har gett upphov till
restprodukter ar skyldig att betala
karnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestammer.

Avgiften ska finansiera en sa
stor andel av de kostnader som
anges i 4 § att den motsvarar den
avgiftsskyldiges andel av samtliga
avgiftsskyldigas restprodukter.

7 § Upphor

8 § Upphor

Skyldigheten betraffande sékerheterna

Den som ar skyldig att betala
karnavfallsavgift skall stélla saker-
het for de kostnader som avgiften
skall tacka enligt 6 8 men som inte
tacks av de avgifter som har be-
talats. Sékerheten skall efter hand
anpassas sa att den med beakt-
ande av inbetalade avgifter svarar
mot det aktuella sdkerhetsbehovet.

Sakerhet for reaktorinnehavare

Den som ar skyldig att betala
karnavfallsavgift ska stélla saker-
het for belopp som motsvarar dels
finansieringsbeloppet, dels kom-
pletteringsbeloppet

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som
kravs for att en sakerhet enligt
denna lag ska godtas samt om
tidpunkten for nar sakerhet ska
stallas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. att den som har tillstand att
inneha eller driva en karn-
kraftsreaktor skall stdlla sakerhet
genom att ange ett eller flera
agarbolag som atar sig att fullgora
tillstandshavarens avgiftsskyldig-
het, och

2.vad som kravs for att en
sakerhet enligt denna lag skall
godtas

Tidpunkt for nar skyldigheterna upphér

Regeringen far utéver bestammel-
sen i 9 8 meddela foreskrifter om
att reaktorinnehavare ska stélla
sékerhet genom att ange ett eller
flera agarbolag som atar sig att
fullgdra dess avgiftsskyldighet.

11§

Skyldigheten att betala kéarn-
avfallsavgift och stélla sékerhet
kvarstar &ven om

1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar
ut,

3. rétten att driva en karnkrafts-
reaktor har upphort att gélla
enligt  den upphdvda lagen
(1997:1320) om kéarnkraftens av-
veckling, eller

4. en karnkraftsreaktor ar per-
manent avstangd.

Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och stélla sakerhet upphor nar
tillstandshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet eller har medgivits befrielse fran

dem.

Beréakning av
karnavfallsavgift och
kompletteringsbelopp
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a8§

Karnavfallsavgiften  for  varje
reaktorinnehavare ska beraknas
sa att det diskonterade vardet av
inbetalningarna av karnavfalls-
avgifter baserat pa forvantad el-
produktion tillsammans med be-
hallningen i reaktorinnehavarens
andel av karnavfallsfonden mot-
svarar det diskonterade vardet av
reaktorinnehavarens  grundkost-
nader och merkostnader.
Kérnavfallsavgiften for varje
tillstandshavare som inte ar
reaktorinnehavare ska beraknas
sa att det diskonterade vardet av
de forvantade inbetalningarna av
karnavfallsavgifter baserat pa
aterstdende driftstid tillsammans
med behallningen i tillstands-
havarens andel av karnavfalls-
fonden motsvarar det diskonterade
vardet av tillstdndshavarens
grundkostnader och merkostnader.
Det diskonterade vardet ska be-
réaknas med en diskonteringsranta
som motsvarar den forvantade av-
kastningen i karnavfallsfonden.
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11b 8

Kompletteringsbeloppet for varje
tillstdndshavare ska beraknas med
beaktande av osdkerhet om

framtida avkastning I
karnavfallsfonden, framtida
avgiftsintéakter, samt
grundkostnader och
merkostnader.

11c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om hur karnavfallsavgiften,
finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet ska be-
raknas.

Beslut om karnavfallsavgift
och sékerheter

11d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer be-
slutar om karnavfallsavgift och
sadana sékerheter som avses i 9 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare fOreskrifter
om hur kéarnavfallsavgiften ska
betalas.
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Forvaltning av medlen i kdrnavfallsfonden

12§

Den myndighet som regeringen
bestammer skall forvalta de in-
betalade ké&rnavfallsavgifterna i en
fond. Aven avgifter som har in-
betalats enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. skall
forvaltas i en fond.

Regeringen meddelar foreskrift-
er om fonden och om dess for-
valtning.

138§

14§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska forvalta kapitalet i
karnavfallsfonden.

Karnavfallsfonden ska forvaltas
aktsamt for att sékerstalla finans-
ieringen av de framtida kostnader
som avgifterna ar avsedda for
(aktsamhetsprincipen). Avkastnin-
gen pa fondens medel ska laggas
till kapitalet.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om fonden och om
dess forvaltning.

Upphor

Upphor

Avgiftsmedlens och sakerheternas anvandning

Anvandning av inbetalade karnavfallsavgifter

158

Inbetalade karnavfallsavgifter
skall anvéndas for att ersatta de
kostnader som avgifterna skall
tacka enligt 6 §. Om de inbetalade
karnavfallsavgifterna inte ar till-
rackliga far de sakerheter som till-
standshavaren har stallt enligt 9 §
anvandas for att tacka kostnad-
erna.

Inbetalade ké&rnavfallsavgifter ska
anvandas for de kostnader som av-
ses i 6 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-

dela foreskrifter om anvandningen.
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lanspraktagande av sékerheten
avseende finansieringsbeloppet

15a§

Sadan sakerhet avseende
finansieringsbeloppet som har
stallts enligt 9 §, far tas i ansprak
och tillféras fonden om

1. det betraffande en viss av-
giftsskyldig tillstandshavare kan
forvantas att fonderade medel inte
kommer att racka for att saker-
stalla finansieringen enligt 4§,
och

2. tillstdndshavaren inte vidtar
de atgarder eller tillskjuter de
medel som behdvs for att saker-
stalla finansieringen enligt 4 8.

lanspraktagande av sékerheten
avseende kompletteringsbeloppet

15b 8

Sadan sakerhet avseende
kompletteringsbeloppet som har
stallts enligt 9 8, far tas i ansprak
och tillféras fonden

1. om det betraffande en viss
avgiftsskyldig tillstandshavare
kan forvantas att fonderade
medel tillsammans med

ianspraktagen sakerhet
avseende
finansieringsbeloppet inte

kommer att racka for att
sakerstalla finansieringen av
tillstandshavarens  kostnader
enligt 4 8§ eller om
kompletteringsbeloppet

overstiger  redan  stdllda
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Aterbetalning av avgiftsmedlen

sakerheter och

2. om tillstandshavaren inte

vidtar de atgarder eller

tillskjuter de medel som

behdvs for att sakerstalla

finansieringen enligt 4 §.
Beslut om att ta stallda sakerheter
i ansprak

15c §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer be-
slutar om att stallda sékerheter
ska tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
ianspraktagandet av sakerheterna.

16 §

Inbetalade kérnavfallsavgifter som
inte behovs for att tdcka den av-
giftsskyldiges andel enligt 4 § skall
aterbetalas till den avgiftsskyldige
eller till den som har betalat av-
gifterna.

Inbetalade kéarnavfallsavgifter som
inte behovs for att finansiera den
avgiftsskyldiges andel enligt 4 8
ska aterbetalas till den avgiftsskyl-
dige eller till den som har betalat
avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer provar

fragor om aterbetalning.

Redovisning av kostnader,
utbetalade medel och andra
uppgifter

17a8§

En tillstandshavare ar skyldig att

1. arligen uppréatta och ge in en
utbetalningsplan fér de kostnader
som forvantas uppkomma under
nastkommande kalenderar (arlig
utbetalningsplan),

2. vart tredje ar upprétta och ge
in en berakning over sina forvant-
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ade aterstaende grundkostnader
(plankalkyl), och

3. upprétta och ge in de kost-
nadsberakningar och andra upp-
gifter som behdvs for att regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska kunna be-
rakna karnavfallsavgiften och i
ovrigt fullgora sina uppgifter en-
ligt denna lag.

Planer, berdkningar och andra
uppgifter ska ges in till den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare fOreskrifter
om de planer, beré@kningar och
andra uppgifter som avses i forsta
stycket.

17b 8

Tillstandshavare, kommuner och
ideella foreningar som har erhallit
fondmedel enligt denna lag ar
skyldiga att till den myndighet
som regeringen bestammer
redovisa hur medlen har anvants.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisningen.

Fondmedel som inte anvants
pa foreskrivet satt

17c§

Utbetalade fondmedel som inte
har anvants eller som inte har an-
vants i enlighet med 158 ska
aterbetalas till karnavfallsfonden
eller avréknas mot kommande ut-
betalningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far be-
sluta om aterbetalning eller av-
réakning enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestammer far
vidare besluta att den som har
mottagit utbetalningar ska for-
pliktas att kompensera karnav-
fallsfonden for forlorad avkast-
ning pa sadana medel som ska
aterbetalas eller avraknas enligt
forsta stycket.

Tillsyn

17d8

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
beslut som har meddelats med
stdd av lagen utévas av den eller
de myndigheter som regeringen
bestammer.

Tillsynsmyndigheten ska vidta
de atgarder som behovs for rétt-
else sd snart det finns anledning
att anta att nagon inte har foljt en
bestammelse i denna lag, eller i
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska revid-
era hur utbetalade medel har an-
vants.

18§

En tillstandshavare ar skyldig att
lamna kostnadsberakningar och
andra uppgifter som behdvs for att
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall
kunna fullgbra sina uppgifter en-
ligt denna lag.

Den myndighet som regeringen
bestammer far forelagga tillstands-
havaren att vidta de atgarder som
behovs for tillampningen av lagen
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far fore-
lagga en tillstandshavare att vidta
de atgarder som behdvs for
tillampningen av lagen eller fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen.
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Ett forelaggande far forenas med vite.

Straffansvar

198

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet asidoséatter sina skyl-
digheter enligt 18 § forsta stycket
genom att lamna oriktig uppgift
doms till béter, om garningen inte
ar belagd med straff enligt
brottsbalken.

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. asidosatter sina skyldigheter
enligt 17 aeller 17 b 8§,

2. asidosatter foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna

lag,

3. lamnar tillsynsmyndigheten
oriktiga uppgifter, eller

4.inte fullgdr vad tillsyns-

myndigheten begar eller beslutar
med stdd av 17 c eller 18 8§

Till ansvar enligt denna lag
doms inte om garningen &r ringa.
Till ansvar doms inte heller om
strangare straff for garningen kan
domas ut enligt brottsbalken.

208

Den som har asidosatt ett vites-
forelaggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for garning som
omfattas av forelaggandet.
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Underlagspromemoria 3D

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet

En promemoria fran arbetsgruppen for
regeringsuppdrag avseende oversyn av
finansieringslagen och finansieringsférordningen
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Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

dels att ... §§ ska upphora att gélla,

dels att ... §§ samt rubriken ndrmast fore ... § ska ha foljande lydelse,

dels att det i foérordningen skall inforas ... nya paragrafer, ... §§, samt ndrmast fore ...
88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

18

| denna forordning finns bestdmmelser om finansiering av hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

28

| denna férordning avses med
finansieringslagen: lagen
(2006:647) om finansiella atgérd-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet,
Studsvikslagen: lagen  (1988:
1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall
m.m.,
reaktorinnehavare: den som har
tillstand enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet att inneha
eller driva en eller flera kéarn-
kraftsreaktorer som inte perma-
nent har stallts av,
grundkostnaden: summan av de
forvantade kostnaderna for at-
garder och verksamhet som avses i
4 § 1-3 finansieringslagen,
merkostnaden: summan av de
forvantade kostnaderna for verk-
samhet som avses i 48 49
finansieringslagen,
finansieringsbelopp: ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan
de aterstaende grundkostnaderna
och merkostnaderna for de rest-
produkter som har uppkommit da
berékningen gors och de medel
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som har fonderats for dessa kost-
nader,

kompletteringsbelopp: ett  be-
lopp som motsvarar en skalig upp-
skattning av kostnader som avses i
48 1-3 finansieringslagen och
som kan uppkomma till foljd av
oplanerade handelser.

Termer och uttryck som i ovrigt
anvands i denna forordning har
samma betydelse som i finans-
ieringslagen.

Foreslagen lydelse

Termer och uttryck som an-
vands i lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet har samma be-
tydelse i denna forordning.

Karnavfallsavgift for reaktorinnehavare

En reaktorinnehavare ska, i sam-
rad med Gvriga reaktorinnehavare,
uppratta en kostnadsberékning och
ge in den till Stralsékerhets-
myndigheten senast den 7 januari
vart tredje ar.

| kostnadsberdkningen ska

1.anges den totala grundkost-
naden for samtliga reaktorinne-
havare,

2. anges den del av den totala
grundkostnaden som ar gemensam
for samtliga reaktorinnehavare,

3. for varje reaktorinnehavare
anges

a) den del av den totala grund-
kostnaden som é&r héanforlig till
reaktorinnehavarens reaktorer,

b) hur stor andel av den totala
mangden uppkomna och forvant-

En reaktorinnehavare ska, i sam-
rad med Ovriga reaktorinnehavare,
uppratta en sadan kostnadsberak-
ning som avses i 17 ag§ forsta
stycket 2 lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet och ge in den
till Stralsakerhetsmyndigheten
senast under september manad
vart tredje ar, samtidigt som det
program som avses i 25 § férord-
ningen (1984:14) om k&rnteknisk
verksamhet ges in till myndig-
heten.

| kostnadsberakningen ska

1.anges grundkostnaden for
samtliga reaktorinnehavare,

2. anges den del av grundkost-
naden som ar gemensam for samt-
liga reaktorinnehavare,

3.for varje reaktorinnehavare
anges den del av grundkostnaden
som ar hanforlig till reaktorinne-
havarens reaktorer,
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ade restprodukter som utgors av
restprodukter fran reaktorinnehav-
arens reaktorer, och

c) den del av den totala grund-
kostnaden som bor laggas till
grund for reaktorinnehavarens
finansieringsbelopp,

4.anges det kompletterings-
belopp som bor galla for varje
reaktorinnehavare,

5. anges hur mycket energi som
varje reaktorinnehavare planerar
att leverera under de narmast
kommande tre kalenderaren efter
det att kostnadsberakningen senast
ska ha givits in, och

6. anges de kostnader som for-
vantas uppkomma under vart och
ett av de narmast kommande tre
kalenderdren  efter det att
kostnadsberakningen senast ska
ha givits in for

a) behandling, mellanlagring
och slutforvaring av anvant karn-
bransle,

b) avstéllnings- och servicedrift,
specificerat for varje reaktor, och

c) rivning, inklusive mellan-
lagring och slutforvaring av karn-
avfall fran rivningen, specificerat
for varje reaktor.

Foreslagen lydelse

4. anges grundkostnaden under
den driftstid som avses i 4 § raknat
fran den tidpunkt da kostnads-
berékningen ldmnades in

a) for samtliga reaktorinnehav-
are,

b) till den del som ar gemensam
for samtliga reaktorinnehavare,

c) till den del som &r hanforlig
till varje reaktorinnehavare, och

d) till den del som bor laggas till
grund for varje reaktorinnehav-
ares finansieringsbelopp.

5. anges hur stor del av grund-
kostnaden som avser

a) behandling, mellanlagring
och slutférvaring av anvant karn-
bransle,

b) avstéllnings- och servicedrift,
specificerat for varje reaktor,

c) rivning, inklusive mellan-
lagring och slutférvaring av karn-
avfall fran rivningen, specificerat
for varje reaktor, samt

d) forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

De forvantade kostnader som
redovisas i grundkostnaderna ska
avse  det  sannolikhetsvagda
medelvardet av de beréknade
kostnadsutfallen.
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Till kostnadsberé@kningen ska
fogas uppgifter om hur mycket
energi som varje reaktorinnehav-
are arligen planerar att leverera
under den driftstid som angesi 4 §
raknat fran den tidpunkt da kost-
nadsberakningen lamnades in.

48

| kostnadsberakningen enligt 3 § ska varje reaktor, som inte permanent
har stallts av, anses ha

1. en total driftstid om 40 ar, och

2. en aterstdende driftstid om minst sex ar, om det inte finns skal att
anta att driften kan komma att upphéra dessforinnan.

58

Om det finns sarskilda skal, far Stralsakerhetsmyndigheten forelagga en
reaktorinnehavare att ge in kostnadsberakningen tidigare &n vad som an-
ges i 3 § eller att ge in en kompletterande berékning.

68

Stralsakerhetsmyndigheten ska for
var och en av reaktorinnehavarna
uppratta ett forslag till den karn-
avfallsavgift som reaktorinnehav-
aren ska betala de narmast kom-
mande tre kalenderaren efter det
att kostnadsberakningen enligt 3 8
senast ska ha givits in.

Stralsékerhetsmyndigheten  ska
upprétta forslaget

Stralsdkerhetsmyndigheten ska for
var och en av reaktorinnehavarna
uppratta ett forslag till den karn-
avfallsavgift som reaktorinnehav-
aren ska betala de ndrmast kom-
mande tre kalenderaren efter det
att avgiftsforslaget enligt 88
forsta stycket senast ska ha givits
in till regeringen.

Stralsakerhetsmyndigheten ska
med beaktande av bestammelserna
I 11a8 lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet uppréatta for-
slaget

1. med utgangspunkt fran kostnadsberakningen enligt 3 §,
2. med beaktande av den totala merkostnaden, och

3.sa att samtliga forvantade
kostnader, sedan hansyn tagits till
vad som tidigare har betalats, kan
forvéntas bli tackta av de avgifter
som reaktorinnehavaren kommer
att betala under reaktorernas
aterstaende driftstid.

3. sd att samtliga grundkostnad-
er och merkostnader kan forvantas
bli finansierade av de avgifter som
reaktorinnehavaren kommer att
betala under reaktorernas atersta-
ende driftstid.
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Den foreslagna avgiften ska an-
ges i kronor per levererad Kilo-
wattimme elstrém.

Foreslagen lydelse

Den foreslagna avgiften ska for
karnkraftsreaktorer som inte ar
permanent avstangda anges i
kronor per levererad kilowattimme
elstrom samt med angivande av ett
minsta arligt belopp som beraknas
med utgangspunkt fran planerad
elproduktion.

Forslaget till avgift for en per-
manent avstalld reaktor ska upp-
rattas sa att samtliga forvantade
kostnader, sedan hansyn tagits till
vad som tidigare har betalats, kan
forvantas bli finansierade av de
avgifter som tillstAndshavaren
kommer att betala de narmast
kommande tre kalenderaren. Om
det finns sarskilda skal, far for-
slaget uppréattas sa att kostnad-
erna kan forvantas bli tackta
under en kortare eller langre
tidsperiod.

Stralsakerhetsmyndigheten ska ge reaktorinnehavaren samt berdrda
myndigheter, kommuner och organisationer tillfalle att yttra sig Over

avgiftsforslaget.

Stralsakerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsberakning
har givits in eller om det finns sérskilda skal for det, upprétta ett forslag
enligt 6 § som avser en kortare period &n tre ar.

Stralsakerhetsmyndigheten ska in-
om nio manader fran det att kost-
nadsberdakningen enligt 3 8 senast
ska ha givits in, l&mna avgifts-
forslaget enligt 6 § till regeringen
for beslut om karnavfallsavgiften.

Av forslaget ska framga

1. vilken avgift som férordas for
den period som avses,

2. hur den gemensamma grund-
kostnaden fordelas pa varje
reaktorinnehavare,

Stralsakerhetsmyndigheten ska in-
om tolv manader fran det att kost-
nadsberdakningen enligt 3 8 senast
ska ha givits in, yttra sig dver kost-
nadsberékningen och lamna av-
giftsforslaget enligt 6 § till reger-
ingen for beslut om karnavfalls-
avgiften.

Av forslaget ska framga

1. vilken avgift per reaktorinne-
havare som forordas for den
period som avses,
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3. grundkostnaden  for varje
reaktorinnehavare,

4. de narmare skalen for bedém-
ningen i de fall som denna avviker
fran reaktorinnehavarens berak-
ningar,

5. merkostnaden och  beréak-
ningsunderlaget for denna, och

6. vilka faktorer som anses vara
sarskilt  kritiska for kostnads-
utvecklingen.

Foreslagen lydelse

2. de narmare skalen fér bedom-
ningen i de fall som denna avviker
fran reaktorinnehavarens berak-
ningar,

3. merkostnaden och  berék-
ningsunderlaget for denna, och

4. vilka faktorer som anses vara
sarskilt  kritiska for kostnads-
utvecklingen.

Karnavfallsavgift for 6vriga avgiftsskyldiga tillstdndshavare

98§

En avgiftsskyldig tillstdndshavare som inte &r reaktorinnehavare ska,
enskilt eller i samrad med en eller flera andra tillstandshavare, uppréatta
en kostnadsberakning och ge in den till Stralsékerhetsmyndigheten senast

den 7 januari vart tredje ar. | kostnadsberakningen ska anges

1. den totala grundkostnaden for
de anlaggningar som omfattas av
tillstandshavarens eller de samrad-
ande tillstandshavarnas tillstand,

1. grundkostnaden for de an-
ldggningar som omfattas av till-
stdndshavarens eller de samrad-
ande tillstandshavarnas tillstand,

2. den forvantade aterstaende driftstiden for anlaggningar som inte

permanent har stéllts av,

3.vilka atgarder och vilken
verksamhet som kan berattiga till
sadan ersattning som avses i 17 §
finansieringslagen,

4. den del av den totala grund-
kostnaden som bor laggas till
grund for finansieringsbeloppet,
och

5. de kostnader som forvantas
uppkomma under vart och ett av
de narmast kommande tre kalen-
derdren efter det att kostnads-
berékningen senast ska ha givits in
for

a) behandling, mellanlagring
och slutférvaring av kérnavfall och
karndmne som inte ska anvandas
igen,

b) avstéllnings- och servicedrift,

3.vilka atgarder och vilken
verksamhet som kan berattiga till
sadan ersattning som avses i 17 §
lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verk-
sambhet,

4. den del av grundkostnaden
som bor laggas till grund for
finansieringsbeloppet, och

5. hur stor del av grundkostnad-
en som avser

a) behandling, mellanlagring
och slutférvaring av ké&rnavfall och
karnamne som inte ska anvandas
igen,

b) avstéllnings- och servicedrift,
specificerat for varje karnteknisk
anlaggning,

c) rivning, inklusive mellan-
lagring och slutférvaring av karn-

7(23)



2013-03-12

Nuvarande lydelse

specificerat for varje karnteknisk
anlaggning, och

c) rivning, inklusive mellan-
lagring och slutforvaring av kéarn-
avfall fran rivningen, specificerat
for varje anlaggning.

Foreslagen lydelse

avfall fran rivningen, specificerat
for varje anldggning, samt

d) forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

Forsta stycket géller inte anldggningar som omfattas av en kostnads-

berdkning enligt 3 8.

10§

Om det finns sarskilda skal, far Stralsakerhetsmyndigheten forelagga en
tillstandshavare att ge in kostnadsberakningen tidigare an vad som anges
i 9 §eller att ge in en kompletterande berakning.

11§

Stralsakerhetsmyndigheten ska
uppratta ett forslag till den ké&rn-
avfallsavgift som tillstandshavaren
ska betala de n&drmast kommande
tre kalenderaren efter det att kost-
nadsberdkningen enligt 9 8 senast
ska ha givits in.

Stralsakerhetsmyndigheten ska
med beaktande av bestimmelserna
i 11a8 lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hanter-
ingen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet uppratta ett
forslag till den karnavfallsavgift
som tillstdndshavaren ska betala
de nérmast kommande tre
kalenderaren efter det att kost-
nadsberdakningen enligt 9 § forsta
stycket senast ska ha givits in.

Stralsakerhetsmyndigheten ska uppratta forslaget
1. med utgangspunkt fran kostnadsberakningen enligt 9 §,

2. med beaktande av den totala
merkostnaden och, i forekomman-
de fall, tillstandshavarens rétt till
sadan ersattning som avses i 17 §
finansieringslagen, och

3.sa att samtliga forvantade
kostnader for en anldggning som
inte permanent har stallts av, sedan
hénsyn tagits till vad som tidigare
har betalats, kan forvantas bli
tdckta av de avgifter som till-
standshavaren kommer att betala
under anlaggningens férvantade
aterstaende driftstid.

2. med beaktande av den totala
merkostnaden och, i férekomman-
de fall, tillstdndshavarens rétt till
sadan ersattning som avses i 17 §
lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verk-
samhet, och

3.s4 att samtliga forvantade
kostnader for en anldaggning som
inte permanent har stallts av, sedan
hénsyn tagits till vad som tidigare
har betalats, kan forvantas bli
finansierade av de avgifter som
tillstandshavaren kommer att be-
tala under anlédggningens forvant-
ade aterstaende driftstid.
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Forslaget till avgift for en
anldggning som permanent har
stallts av ska upprattas sa att
samtliga forvéntade kostnader,
sedan hansyn tagits till vad som
tidigare har betalats, kan forvantas
bli tackta av de avgifter som till-
standshavaren kommer att betala
de ndrmast kommande tre kalen-
deraren. Om det finns sarskilda
skal, far forslaget upprattas sa att
kostnaderna kan forvantas Dbli
tackta under en kortare eller langre
tidsperiod.

Foreslagen lydelse

Den foreslagna avgiften ska an-
ges som ett arligt belopp.

Forslaget till avgift for en
anlédggning som permanent har
stallts av ska upprattas sa att
samtliga forvantade kostnader,
sedan hansyn tagits till vad som
tidigare har betalats, kan forvantas
bli finansierade av de avgifter som
tillstdndshavaren kommer att be-
tala de ndrmast kommande tre
kalenderaren. Om det finns sar-
skilda skal, far forslaget uppréattas
sa att kostnaderna kan forvantas
bli tackta under en kortare eller
langre tidsperiod.

12 §

Stralsakerhetsmyndigheten ska ge tillstandshavaren tillfalle att yttra sig
Over ett forslag till avgift enligt 11 8.

13§

Stralsakerhetsmyndigheten ska, med utgangspunkt fran forslaget enligt
11 8, besluta om den karnavfallsavgift som tillstandshavaren ska betala
de narmast kommande tre kalenderaren efter det att kostnadsberakningen
enligt 9 § senast ska ha givits in.

Stralsakerhetsmyndigheten ska Stralsakerhetsmyndigheten  ska

med ett eget forslag lamna Over ett
arende enligt forsta stycket till reg-
eringen for beslut om karnavfalls-
avgift i de fall da

1. arendet galler en karnkrafts-

med ett eget forslag lamna Over ett
arende enligt forsta stycket till reg-
eringen for beslut om ké&rnavfalls-
avgift i de fall da &rendet har
principiell betydelse eller annars &r

reaktor som permanent har stallts  av sarskild vikt.
av efter den 31 december 1995,
eller
2. darendet har principiell Dbe-
tydelse eller annars &r av sérskild
vikt.
Ett 6verlamnande enligt andra stycket ska ske inom sex manader fran
det att kostnadsberakningen senast ska ha givits in enligt 9 8.

14 §

Stralsakerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsberakning
har givits in eller om det finns sarskilda skal for det, uppratta forslag till
karnavfallsavgift enligt 11 § och besluta om avgiften enligt 13 § for en
kortare period &n tre ar.
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158§

Awv ett beslut eller forslag om kérnavfallsavgift enligt 13 8 ska, utover av-
giftens storlek, framga

1. grundkostnaden for respektive anlédggning,

2. hur, i forekommande fall, den del av grundkostnaden som &r gemen-
sam fordelas pa varje tillstandshavare,

3. de narmare skalen for bedéomningen i de fall som denna avviker fran
tillstandshavarens berakningar,

4. merkostnaden och berakningsunderlaget for denna, och

5. vilka faktorer som anses vara sérskilt kritiska for kostnadsutveck-
lingen.

15a§

Diskonteringranta vid l6ptider
upp till 10 ar

| samband med berdkning av
karnavfallsavgift ska en
diskonteringsranta anvandas vid
I6ptider upp till 10 &r, som bestams
med utgangspunkt i en
diskonteringskurva som berdaknas
som genomsnittet av
1. den rantekurva som bestams
av  marknadsrantor pa

statsskuldsvaxlar och
statsobligationer och

2. rantekurvan av
marknadsrantor pa

skuldforbindelser  utgivna
enligt lagen (2003:1223)
om utgivning av
sakerstallda obligationer. .

For bada rantekurvorna galler att
de ska bestémmas som
nollkupongsrantor och  genom
interpolering mellan réantorna vid
existerande aterstaende Ioptider.

15b §

Diskonteringranta vid |0ptider
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Foreslagen lydelse
fran 10 ar och darover

| samband med berékning av
karnavfallsavgift ska en
diskonteringsranta anvandas vid
I6ptider fran 10 ar och darover,
som bestams med utgangspunkt i
arliga terminsrantor.

Terminsrantan for 10 ars loptid
berédknas med utgangspunkt i
diskonteringsrantan enligt 15 a 8.

Terminsrantan for I6ptider pa 20 ar
och langre ska uppga till 4,2
procent.

For loptider mellan 10 och 20 ar
ska terminsrantan beréknas genom
linjar interpolering mellan
terminsrantorna for 10 ars och 20
ars Ioptid.

Betalning av kdrnavfallsavgiften

16 §

En kérnavfallsavgift enligt 3-8 8§ ska betalas kvartalsvis till Karnavfalls-

fonden senast en manad efter varje kalenderkvartals utgang.

En karnavfallsavgift enligt 9-15 88 ska betalas arsvis till Kéarnavfalls-

fonden senast en manad efter varje kalenderars utgang.

Dispens fran skyldigheten att betala karnavfallsavgift

17§

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta om en sadan dispens fran avgifts-
skyldigheten som avses i 8 § finansieringslagen och om omfattningen av
de sakerheter som i sa fall ska stéllas.

Bestammelser om sakerheterna finns i 24—26 §8§.

18 §

Kéarnavfallsfonden ska for de av-
giftsskyldigas réakning forvalta de
inbetalade karnavfallsavgifterna i
en fond. Aven sddana avgifter som
har betalats enligt Studsvikslagen
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ska forvaltas i fonden.

198

Fondens medel ska placeras pa
rantebarande konto i Riksgéalds-
kontoret, i skuldférbindelser ut-
fardade av staten eller i skuld-
forbindelser utgivna enligt lagen
(2003:1223) om utgivning av
sakerstallda obligationer.

Fonden ska forvaltas sa att
kraven pa god avkastning och till-
fredsstallande  betalningsbered-
skap tillgodoses.

Avkastningen pa fondens medel
ska laggas till kapitalet.

Foreslagen lydelse

Sakerheter for reaktorinnehavare

208

Stralsakerhetsmyndigheten ska, med utgangspunkt fran den kostnads-
berédkning som ldmnas enligt 3 §, upprétta forslag till finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp for varje reaktorinnehavare.

Forslaget ska lamnas till regeringen for beslut om finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp tillsammans med det avgiftsforslag som avses

i88.

218

En reaktorinnehavare ska till Karnavfallsfonden stélla godtagbara saker-
heter motsvarande de finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp som

regeringen har beslutat.

Sakerheterna ska vara utan tidsbegransning och far inte utgéras av
fastighet pa vilken det bedrivs karnteknisk verksamhet.
Sakerheterna ska forvaltas av Riksgaldskontoret.

22 §

Om regeringen begédr det ska
Riksgaldskontoret, innan de séker-
heter som avses i 218 provas,
yttra sig i fragan om sakerheterna
ar godtagbara. Om det behovs for
att sékerstalla statens ratt, ska
Riksgaldskontoret foresla de vill-
kor som sakerheterna bor férenas
med.

Om regeringen begér det ska
Riksgaldskontoret, innan de séker-
heter som avses i 218§ provas,
yttra sig i fragan om sakerheternas
vardebestéandighet. Om det behdvs
for att sakerstalla statens ratt, ska
Riksgaldskontoret foresla de vill-
kor som sakerheterna bor forenas
med.

Sakerheter for 6vriga avgiftsskyldiga tillstandshavare
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23§

Stralsakerhetsmyndigheten ska, med utgangspunkt fran den kostnads-
berédkning som l&mnas enligt 9 §, besluta om finansieringsbeloppet for en
avgiftsskyldig tillstandshavare som inte ar reaktorinnehavare.

24 8

En avgiftsskyldig tillstandshavare som inte &dr reaktorinnehavare ska till
Kérnavfallsfonden stélla godtagbara sakerheter motsvarande det beslut-
ade finansieringsbeloppet eller, om tillstandshavaren har beviljats sadan
dispens som avses i 17 §, samtliga aterstdende grundkostnader och mer-
kostnader.

Séakerheterna ska forvaltas av Riksgaldskontoret.

258§

Riksgaldskontoret ska prova sa-
dana sakerheter som avses i 24 8.
Om det behdvs for att sakerstalla
statens ratt, far Riksgaldskontoret
forena sakerheterna med villkor.

Om regeringen begar det ska Riks-
galdskontoret, innan de sékerheter
som avses i 24 § provas, yttra sig i
fragan om sakerheternas vardebe-
standighet. Om det behdvs for att

sékerstalla statens ratt, ska Riks-
galdskontoret foresla de villkor
som sakerheterna bor foérenas
med.

Riksgaldskontoret ska med ett eget

yttrande lamna Over ett &rende

enligt forsta stycket till regeringen

for prévning av sdkerheterna i de

fall arendet har principiell be-

tydelse eller annars ar av sarskild

vikt.

Beddmning av séakerheternas
vardebestéandighet

25a8§

Riksgéaldskontoret ska folja vardet
pa de sakerheter som stélls enligt
21 och 24 8§ § och bevaka att de
villkor som sdkerheterna har
forenats med foljs.
Riksgaldskontoret ska meddela
regeringen om det beddmer att
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Foreslagen lydelse

stallda  sdkerheters  vardebe-
standighet har forsamrats och inte
langre &r godtagbar eller om sa-
dana villkor som avses i 22 § eller
25 § har asidosatts.

Tillaggssakerheter

26 §

Riksgaldskontoret far besluta att
en reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstandshavare ska
stdlla godtagbara tilldggssaker-
heter motsvarande visst belopp, om
1. sdkerheternas varde, i for-
hallande till den tid som aterstar
tills skyldigheten att betala karn-
avfallsavgift och stalla sékerhet
upphor enligt 11 § finansierings-
lagen, har forsamrats i betydande
man, eller
2. sadana villkor som avses i
22 8§ andra meningen eller 258§
forsta stycket andra meningen
denna férordning har asidosatts.
Riksgéaldskontoret ska préva och
forvalta tillaggssakerheterna.
Tillaggssakerheterna ska stéllas
till K&rnavfallsfonden.

En reaktorinnehavare eller annan
avgiftsskyldig tillstdndshavare ska
till Karnavfallsfonden stalla god-
tagbara tillaggssakerheter motsvar-
ande visst belopp, om

1. sdkerheternas  vardebestan-
dighet har forsdmrats och inte
langre ar godtagbar, eller

2. sadana villkor som avses i
22 8 andra meningen eller 258§
andra meningen denna forordning
har asidosatts.

Tillaggssakerheterna ska for-
valtas av Riksgéaldskontoret.

Om regeringen begéar det ska
Riksgaldskontoret, innan tillaggs-
sdkerheterna prévas, yttra sig i
fragan om sékerheternas vardebe-
standighet. Om det behovs for att
sakerstalla statens ratt, ska Riks-
galdskontoret foresla de villkor
som tillaggssakerheterna bor for-
enas med.

Anvéandning av sakerheter

27 §
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Stralsakerhetsmyndigheten ska an-
mala till regeringen att stallda
sakerheter bor tas i ansprak, om

1. det kan antas att fonderade
medel inte racker for att tacka de
kostnader enligt 4 § finansierings-
lagen som omfattas av saker-
heterna, och

2. den avgiftsskyldige tillstands-
havaren inte vidtar de atgarder
eller tillskjuter de medel som be-
hovs.

Riskbedémning och riskavgifter

288

Riksgaldskontoret ska vart tredje
ar besluta om statens kreditrisk
avseende sakerheter stallda enligt
218.

Foreslagen lydelse

Stralsdkerhetsmyndigheten ska
meddela regeringen om myndig-
heten bedomer att stillda saker-
heter bor tas i ansprak.

Anvandning och utbetalning av fonderade avgiftsmedel

29§

Riksgaldskontoret far, med be-
aktande av den kreditrisk som av-
ses 1 28 §, besluta att en reaktor-
innehavare ska betala riskavgift
motsvarande statens forvantade
kostnad for kreditrisken om

1. kreditvardigheten  avseende
stallda sakerheter, i forhallande
till den tid som aterstar tills
skyldigheten att betala kéarn-
avfallsavgift och stalla sakerhet
upphor enligt 11 8 finansierings-
lagen, beddms ligga under en viss
niva enligt foreskrifter som Riks-
galdskontoret har meddelat enligt
51 § denna forordning, eller

2.sadana villkor som avses i
22 § andra meningen denna for-
ordning har asidosatts.

Riskavgift ska betalas till Riks-

Reaktorinnehavare och 0Ovriga
avgiftspliktiga tillstandshavare ska
senast den 30 oktober varje ar ge
in den utbetalningsplan som avses
i 17a§ forsta stycketl lagen
(2006:647) om finansiella atgard-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet till
Stralsékerhetsmyndigheten.

15(23)
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galdskontoret.

Anvandning och utbetalning av
fonderade avgiftsmedel

Foreslagen lydelse

308§

Stralséakerhetsmyndigheten provar fragor om hur och i vilken utstrack-
ning fonderade avgiftsmedel far anvéandas for de kostnader som reaktor-
innehavare och dvriga avgiftsskyldiga tillstandshavare forvéantas fa under
en viss kommande tidsperiod for atgarder och verksamhet som ingar i de
kostnadsberakningar som har anvants da karnavfallsavgiften beslutades.

Fonderade avgiftsmedel betalas
ut i forskott for kalenderkvartal till
reaktorinnehavare och Ovriga av-
giftsskyldiga tillstandshavare efter
ansOkan. | ansdkan om utbetalning
ska det anges vilka atgarder som
de utbetalade medlen ska tacka.

Stralsakerhetsmyndigheten far,
om det foreligger sarskilda skal,
godkdnna att avgiftsmedel an-
vands &aven for verksamhet som
inte har ingatt i en sadan kost-
nadsberakning som avses i forsta
stycket.

Fonderade avgiftsmedel betalas
ut i forskott for kalenderkvartal till
reaktorinnehavare och 6vriga av-
giftsskyldiga tillstandshavare efter
ansokan. Anstkan om utbetalning
ska for arets forsta kvartal ha in-
kommit till Stralsakerhetsmyndig-
heten senast i samband med den
plan som avses i 29 8 och darefter
senast en manad fore den period
som ansOkan avser. | anstkan ska
det anges vilka atgarder som de
utbetalade medlen ska finansiera.

318

Stralsakerhetsmyndigheten provar
fragor om i vilken utstrackning
fonderade avgiftsmedel far an-
vandas for att ersatta kommuner
for sadana informationskostnader
som avses i 488 finansierings-
lagen. Ersattningen far bestammas
till hogst 10 miljoner kronor per
kommun och kalenderar for kom-
muner dér en anlaggning for slut-
forvar for anvént karnbransle
planeras eller byggs.

Stralsakerhetsmyndigheten provar
fragor om i vilken utstrackning
fonderade avgiftsmedel far an-
vandas for att ersétta kommuner
for sadana informationskostnader
som avses i 488 lagen
(2006:647) om finansiella atgard-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet.
Ersattningen far bestammas till
hogst 10 miljoner kronor per kom-
mun och kalenderar for kommuner
dar en anlaggning for slutforvar
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for anvant karnbransle planeras
eller byggs.

Erséttningen betalas ut i forskott efter ansdkan. Ansdkan ska ha in-
kommit till Stralsékerhetsmyndigheten senast tre manader fore den
period som ansOkan avser. | ansdkan ska det anges vilka informa-
tionskostnader som erséttningen ska tacka.

328

Stralséakerhetsmyndigheten provar
fragor om i vilken utstrackning
fonderade avgiftsmedel far an-
vandas for sadant stod till ideella
foreningar som avses i 489
finansieringslagen.

Stralséakerhetsmyndigheten provar
fragor om i vilken utstrackning
fonderade avgiftsmedel far an-
vandas for sadant stod till ideella
foreningar som avses i 4 8 9 lagen
(2006:647) om finansiella atgard-

er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet.

Stod far endast lamnas till ideella foreningar som

1. utnyttjar ratten att delta i sadant samrad som foreskrivs i 6 kap. 4 §
forsta stycket andra meningen miljobalken avseende anldggning for
hantering och slutférvaring av anvant ké&rnbransle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska
former och arligen haller stimma som medlemmarna far delta i,

3. har stadgar som beslutas av stdmman och anger foreningens namn
och dndamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som
kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

4. inte har naringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkalla, och

5. har minst 1 000 medlemmar, eller & en sammanslutning av ideella
foreningar som tillsammans har minst 1000 olika personer som
medlemmar och déar varje forening som ingar uppfyller kraven i 2 och 4.

Stod far lamnas med hogst 2,5 miljoner kronor per forening och
kalenderar och med totalt hogst 3,5 miljoner kronor per kalenderar.

338

Stod enligt 328 ska avse foreningens kostnader for att delta i
samradsférfaranden enligt 6 kap. miljobalken eller 5 ¢ 8§ lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet och yttra sig enligt 6 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken Gver anstkan om tillstand och miljokonsekvensbeskrivning
for en anléggning for hantering och slutférvaring av anvant karnbransle
samt kostnader for att kunna félja och bedéma fragor som ror
slutforvaring av anvant karnbransle och slutforvaringens paverkan pa
manniskors hélsa eller miljon. Kostnaderna far omfatta I6nekostnader,
lokalkostnader och 6vriga administrativa kostnader. Stodet far inte avse
kostnader for information riktad direkt till allménheten utéver vad som
avser det utokade samradsforfarandet. Stodet far inte avse insatser som

foreningen gor efter att tolv manader har forflutit fran det att
tillstandsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts enligt
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6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Ansokan om stod ska ha inkommit till Stralsakerhetsmyndigheten
senast den 1 oktober fore det ar som ansokan avser. | ansokan ska det
anges vilka kostnader under aret som stodet ska anvandas till.

Om de ans6kningar som avser godtagbara kostnader totalt omfattar
storre belopp &n vad som finns tillgangligt for stdd under ett visst
kalenderar, ska Stralsakerhetsmyndigheten fordela stodet sa att det ges en
jamn geografisk spridning och med beaktande av féreningarnas med-

lemsantal och behov samt tidigare erhallet stod.
Stodet betalas ut i forskott for kalenderar.

348

En statlig myndighets anstkan om
ersattning for sadana kostnader
som avses i 4 8 4-8 finansierings-
lagen ska ges in till regeringen. I
ansokan ska det anges vilka kost-
nader som erséttningen ska tacka.

En statlig myndighets ansdkan om
ersattning for sadana kostnader
som avses i 48 4-8 488 lagen
(2006:647) om finansiella atgard-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet ska
ges in till regeringen. | ansokan
ska det anges vilka kostnader som
ersattningen ska tacka.

358

Utbetalning av fonderade avgiftsmedel som har beslutats enligt 30-32 88
gors av Karnavfallsfonden pa begéaran av Stralsakerhetsmyndigheten.

368

Utbetalade avgiftsmedel som inte
har anvants ska i enlighet med
Stralsakerhetsmyndighetens anvis-
ningar aterbetalas till Kéarn-
avfallsfonden vid kalenderarets
slut eller avraknas mot kommande
utbetalningar.

Stralsakerhetsmyndigheten  far
besluta att den som har mottagit
utbetalningar enligt 30 8 ska for-
pliktas att kompensera Karn-
avfallsfonden for forlorad avkast-
ning pa sadana medel som inte har
anvants.

Anvandning och utbetalning av
medel enligt Studsvikslagen

Anvéandning och utbetalning av
medel enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.
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378

For avgifter som har fonderats en-
ligt Studsvikslagen galler bestam-
melserna i 38-41 88 i stéllet for
30-36 88.

For avgifter som har fonderats en-
ligt lagen (1988:1597) om finans-
iering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. galler be-
stammelserna i 38-40 8§ i stéllet
for 3035 88.

388

Den som har tillstand till en sadan
kéarnteknisk verksamhet som avses
i 18 Studsvikslagen ska, enskilt
eller i samrdd med annan till-
standshavare, berdkna de forvant-
ade kostnaderna for verksamheten
och ge in berékningen till Stral-
sékerhetsmyndigheten senast den
30 april varje ar.

Den som har tillstand till en sadan
karnteknisk verksamhet som avses
i 18 lagen (1988:1597) om finans-
iering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. ska, enskilt
eller i samrdd med annan till-
standshavare, berakna de forvant-
ade kostnaderna for verksamheten
och ge in berékningen till Stral-
sékerhetsmyndigheten senast den
7 januari varije ar.

Av kostnadsberakningen ska framga de kostnader som forvéntas upp-
komma under det kommande kalenderaret for
1. behandling, mellanlagring och slutférvaring av kérnavfall och karn-

amne som inte ska anvandas igen,

2.avstallnings- och servicedrift, specificerat for varje karnteknisk an-

laggning, och

3. rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av karnavfall fran
rivningen, specificerat for varje anlaggning.

398

Stralsakerhetsmyndigheten prévar,
med utgangspunkt fran den kost-
nadsberédkning som avses i 38§,
fragor om hur och i vilken ut-
strackning de medel som har fond-
erats enligt Studsvikslagen far an-
vandas for de kostnader som till-
standshavaren forvantas fa under
det kommande kalenderaret for
atgarder och verksamhet som ingar
I de kostnadsberékningar som har
anvants da avgifterna till fonden
beslutades.

Stralsakerhetsmyndigheten prévar,
med utgangspunkt fran den kost-
nadsberékning som avses i 38§,
fragor om hur och i vilken ut-
strackning de medel som har fond-
erats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. far an-
vandas for de kostnader som till-
standshavaren forvantas fa under
det kommande kalenderaret for
atgarder och verksamhet som ingar
i de kostnadsberékningar som har
anvants da avgifterna till fonden
beslutades.
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40 §

Utbetalning av fonderade medel som har beslutats enligt 39 § gors i for-
skott for kalenderkvartal av Kéarnavfallsfonden pa begéaran av Stral-

sékerhetsmyndigheten.

418

Utbetalade fondmedel som inte
har anvants ska i enlighet med
Stralsakerhetsmyndighetens anvis-
ningar aterbetalas till Ké&rn-
avfallsfonden vid kalenderarets
slut eller avraknas mot kommande
utbetalningar.

Stralsakerhetsmyndigheten  far
besluta att den som har mottagit
utbetalningar enligt 39 § ska for-
pliktas att kompensera Karn-
avfallsfonden for forlorad avkast-
ning pa sadana medel som inte har
anvants.

Redovisning och kontroll

428

Reaktorinnehavare och 6vriga avgiftspliktiga tillstandshavare ska senast
den 31 mars varje ar redovisa till Stralsakerhetsmyndigheten hur fond-
erade avgiftsmedel som har mottagits under foregaende kalenderar har

anvants.

En reaktorinnehavare ska senast
den 1 februari varje ar redovisa till
Stralsakerhetsmyndigheten  hur
mycket energi som har levererats
det senaste kalenderaret.

En reaktorinnehavare ska senast
den 1 februari varje ar redovisa till
Stralsakerhetsmyndigheten  hur
mycket elektrisk energi som har
levererats till det allmanna natet
det senaste kalenderaret.

43 §

En statlig myndighet som har tagit
emot avgiftsmedel som erséttning
for sadana kostnader som avses i
4 § 4-8 finansieringslagen ska for
varje kalenderar redovisa hur
medlen har anvénts. Redovisning-
en ska ldmnas till regeringen
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som avses.

En statlig myndighet som har tagit
emot avgiftsmedel som ersattning
for sadana kostnader som avses i
48 4-8lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet ska for varje
kalenderar redovisa hur medlen
har anvénts. Redovisningen ska
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ldmnas till regeringen senast den
31 mars aret efter det kalenderar
SOm avses.

448

En kommun som enligt 31 § har tagit emot avgiftsmedel som ersattning
for informationskostnader ska for varje erséttningsperiod redovisa hur
medlen har anvénts. Redovisningen ska lamnas till lansstyrelsen senast
tre manader efter att perioden har avslutats. Lansstyrelsen ska med ett
eget yttrande vidarebefordra den till Stralsakerhetsmyndigheten inom en
manad.

45 §

En ideell férening som har tagit emot ett sadant stod som avses i 32 § ska
for varje kalenderar redovisa hur medlen har anvénts. Redovisningen ska
lamnas till Stralsakerhetsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som avses.

46 §

Karnavfallsfonden ska senast den 1 mars varje ar lamna uppgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten om vilka avgifter som har mottagits for det
senaste kalenderaret, fondbehallningen samt den forvantade avkastningen
pa fondens medel.

47§

Stralsakerhetsmyndigheten ska kontrollera att beslutade karnavfalls-
avgifter har betalats in och revidera hur utbetalade fondmedel har
anvants.

Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 1 februari varje ar underratta
Ké&rnavfallsfonden om samtliga planerade och prognostiserade inbetal-
ningar till och utbetalningar fran fonden.

Stralsakerhetsmyndigheten ska for varje kalenderar lamna en
sammanfattning till regeringen 6ver fondens forandringar och an-
vandningen av utbetalade medel.

Fondmedel som inte har anvants
eller inte har anvants pa fore-
skrivet satt

47 a §

Stralsakerhetsmyndigheten far be-
traffande avgiftsmedel som inte
har anvants eller inte har anvants
pa foreskrivet satt besluta om sa-
dan aterbetalning, avrakning och
kompensation som avses i 17c§
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lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verk-
sambhet.

Aterbetalning av fonderade medel

48 §

Stralséakerhetsmyndigheten ska an-
mala till regeringen att aterbetal-
ning av fonderade avgiftsmedel
enligt 16 § finansieringslagen bor
ske

Stralsékerhetsmyndigheten ska an-
mala till regeringen att aterbetal-
ning av fonderade avgiftsmedel
enligt 16 § lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet bor ske

1. nér skyldigheterna enligt 11 § samma lag har upphort, eller
2. om det dessforinnan finns sarskilda skal att aterbetala medel som

inte behovs.

49 §

Den som d&r berattigad till even-
tuell aterbetalning enligt finans-
ieringslagen far anstka om detta.
En sadan ansokan ska ges in till
Stralsakerhetsmyndigheten, som
med ett eget yttrande ska Over-
lamna den till regeringen.

Den som é&r berattigad till even-
tuell aterbetalning enligt lagen
(2006:647) om finansiella atgard-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran karnteknisk verksamhet far
ansoka om detta. En sadan ansok-
an ska ges in till Stralsakerhets-
myndigheten, som med ett eget
yttrande ska Overlamna den till
regeringen.

Bemyndiganden

508

Stralsakerhetsmyndigheten far
meddela de foreskrifter som be-
hovs for verkstélligheten av 3, 9,
16, 17, 30-33, 36 och 38-47 §8.

Stralsakerhetsmyndigheten far
meddela de foreskrifter som be-
hovs for verkstélligheten av 3, 9,
16, 17, 30-33, 38-40 och 42—
47 a 88.

518

Riksgaldskontoret far meddela de
foreskrifter som behdvs for verk-
stalligheten av 22, 24-26, 28 och
29 88.

Riksgaldskontoret far meddela de
foreskrifter som behdvs for verk-
stalligheten av 22 och 24-26 a 88.
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528

Stralsakerhetsmyndigheten far med-
dela sadana forelagganden som
avses i 18 § andra stycket finans-
ieringslagen.

Stralsakerhetsmyndigheten far med-
dela sadana forelagganden som
avses i 18 8 lagen (2006:647) om
finansiella atgarder for hantering-
en av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet.

538

Stralsakerhetsmyndigheten far i
det enskilda fallet ge dispens fran
bestimmelserna om tidsfrister i 3,
9, 16, 31, 33, 38, 42 och 44-46 8§,
om det kan ske utan att syftet med
bestammelserna asidosatts.

Stralsakerhetsmyndigheten far i
det enskilda fallet ge dispens fran
bestdmmelserna om tidsfrister i 3,
9, 16, 30, 31, 33, 38, 42 och 44—
46 8§, om det kan ske utan att
syftet med bestammelserna
asidostts.

Overklagande

54 §
En myndighets beslut enligt denna férordning far overklagas hos reg-

eringen.

Beslut enligt denna forordning ska gélla omedelbart om inte annat be-

stams.
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Underlagspromemoria 3E

Forslag till forordning om férvaltning av inbetalade
medel i karnavfallsfonden

En promemoria fran arbetsgruppen for
regeringsuppdrag avseende oversyn av
finansieringslagen och finansieringsférordningen
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PM till forslag till forordning om férvaltning av
inbetalade medel i karnavfallsfonden

18

Anger vad forordningen innehaller. Férordningen ersatter 19 § i nuvarande
finansieringsforordning. Med vidgade placeringsmdjligheter behovs sa manga bestammelser
att en sarskild forordning &r motiverad.

28
Koppling till finansieringslagens definitioner.
38

Samma definitioner som finns i lagen (2004:46) om investeringsfonder anvéands i denna 8.
Det ar en fordel att anvanda sadana termer och uttryck som &r vedertagna inom reglering av
finansiell verksamhet och att anvdnda samma definitioner.

48

Bemyndigande till myndigheten Kérnavfallsfonden att for avgiftsmedel enligt
finansieringslagen och Studsvikslagen,

58§

Anger malet for forvaltningen av de fonderade avgiftsmedlen. Formuleringen har tidigare
behandlats i PM 2A.

Ett andra stycke har lagts till med en bestimmelse om att miljo- och etikhansyn ska tas i
placeringsverksamheten utan att avkall gors pa det avkastningsmal som anges i forsta stycket.
Ett sadant krav ar vanligt i kapitalforvaltning pa statliga omradet. Med vidgade
placeringsmojligheter ar det lampligt att féra in en motsvarande bestdammelse éven for
kérnavfallsfonden.

68

Anger en minsta andel av fondkapitalet som ska vara placerat i sadana tillgangsslag med Iag
risk som ar tillatna for placeringar enligt nuvarande regler. Kapitalandelen knyts till
finansieringssystemets skuldsida. Formuleringen har tidigare behandlats i PM 2A med den
skillnaden att har foreslas matchning mot de narmaste 20 arens utbetalningar i stallet for 25 ar
som angavs i PM 2A. Detta far dock betydelse forst langre fram i tiden, eftersom
begransningen till 1agst 60 % inledningsvis ar den begransande faktorn.
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78

Anger vilka ytterligare tillgangsslag som karnavfallsfondens medel far placeras i utéver de
nuvarande. Fragan har tidigare behandlats i PM 2A.

| andra stycket foreskrivs att derivatinstrument far anvandas bara for att begransa risker och
effektivisera forvaltningen. De far saledes inte anvandas for att skapa havstang i forvaltningen

88§

Reglerar noteringskravet for placeringar i dverlatbara vardepapper och
penningmarknadsinstrument. Bestammelsen &r utformad med motsvarande bestammelse i
lagen om investeringsfonder som forebild.

98§

Begransar emittentrisken genom att begransa storleken pa exponeringen mot en och samma
emittent. Bestimmelsen &r utformad med motsvarande bestammelse i lagen om
investeringsfonder som forebild.

108

Begransar emittentrisken ytterligare genom att ingen foretagsrisk far tas mot foretag som &r
verksamma inom karnkraftsomradet. En sadan begransning ar motiverad av att andamalet
med det forvaltade kapitalet gor att det inte bor vara utsatt for finansiella risker som ar
kopplade till utvecklingen inom karnkraftsindustrin.

118

Reglerar dels vilka underliggande tillgangar som far finnas for derivatinstrument som ar
tillatna for placeringar, dels de krav som stalls pa likviditet i placeringarna. Bestammelserna
ar utformade med motsvarande bestdmmelser i lagen om investeringsfonder som forebilder.

12§

Reglerar att emittentrisk mot ett och samma foretag ska matas och begrénsas for det
sammantagna beloppet av 6verlatbara vardepapper, penningmarknadsinstrument och
derivatinstrument. Bestammelserna ar utformade med motsvarande bestimmelser i lagen om
investeringsfonder som forebild.

138

Begransar motpartsrisken vid transaktioner med derivatinstrument. Bestimmelsen &r utformad
med motsvarande bestdammelse i lagen om investeringsfonder som forebild.

148

Begrénsar myndighetens &garinflytande i de aktiebolag som ké&rnavfallsfondens medel
placeras i. Bestdmmelsen ar utformad med motsvarande bestdmmelse i lagen om
investeringsfonder som forebild.
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158§

Reglerar att forvaltning och redovisning ska organiseras sa att man kan halla reda pa hur stor
andel av fondens kapital som hor till respektive avgiftsinbetalare. Motsvarande bestammelse
finns nu i 9 § andra stycket forordningen (2007:1055) med instruktion for Ké&rnavfallsfonden.
Nér det utfardas en sarskild forordning om férvaltningen av medlen i karnavfallsfonden ar det
lampligare att bestdmmelsen placeras i den férordningen.
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Forslag till forordning om forvaltning av inbetalade
medel i karnavfallsfonden

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser

18 | denna forordning finns bestammelser om foérvaltningen av de avgiftsmedel som be-
talas in till den fond (k&rnavfallsfonden) som anges i 12 § lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

Definitioner

28 Termer och uttryck som anvands i lagen (2006:647) om finansiella atgarder for han-
teringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet har samma betydelse i denna for-
ordning.

38 |denna forordning avses med

overlatbara vardepapper: aktier och andra vardepapper som motsvarar aktier samt
depabevis for aktier, obligationer och andra skuldférbindelser med undantag av penning-
marknadsinstrument samt depabevis for skuldforbindelser samt vardepapper av annat slag
som ger réatt att forvarva sadana éverlatbara vardepapper som anges ovan genom teckning
eller uthyte,

vardepappersfond: en fond vars andelar kan I6sas in pa begaran av andelsagare och som
bestar av finansiella tillgangar, om den har bildats genom kapitaltillskott fran allméanheten
och &gs av dem som skjutit till kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna i 5 kap. eller
5 a kap. lagen (2004:46) om investeringsfonder,

penningmarknadsinstrument: statsskuldvéxlar, bankcertifikat samt sddana andra finans-
iella instrument som normalt omsétts pa penningmarknaden, ar likvida och har ett varde
som vid varje tidpunkt exakt kan faststallas,

derivatinstrument: optioner, terminer och swappar samt andra likartade finansiella in-
strument,

foretagsgrupp: grupp for sammanstalld redovisning enligt radets sjunde direktiv
83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om sammanstélld
redovisning®, senast &ndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/49/EG?,
eller grupp som enligt erkdnda internationella redovisningsregler ska l&amna motsvarande
redovisning.

Bemyndigande

4§ Karnavfallsfonden ska forvalta medlen i den fond som avses i 12 § lagen (2006:647)

om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.
Kérnavfallsfonden ska &ven forvalta de avgifter som har betalats in enligt lagen

(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. i fonden.

L EGT L 193, 18.7.1983, 5. 1 (Celex 31983L.0349).
2EUT L 164, 26.6.20009, s. 42 (Celex 32009L.0049).
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Mal for férvaltningen

58 Fondens medel ska, utéver vad som foljer av 12 8§ lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, forvaltas sa att av-
kastning och finansiella risker bidrar till

1. en hog sannolikhet for att fondens tillgangar racker till for det forvantade behovet av
utbetalningar fran fonden, och

2. sa laga och dver tiden jamna karnavfallsavgifter som majligt.

Hansyn till miljo och etik ska tas i placeringsverksamheten utan att avkall gors pa vad
som sdgs i forsta stycket.

Placering med hansyn till forvantade utbetalningar

68 Av varje tillstandshavares andel av karnavfallsfonden ska ett belopp, som motsvarar
de forvantade utbetalningarna under innevarande kalenderar och de narmast foljande
nitton kalenderaren, dock minst 60 procent av tillstandshavarens totala andel av karn-
avfallsfonden, placeras

1. pa rantebarande konto i Riksgéldskontoret,

2. i skuldférbindelser utférdade av staten, eller

3.1 skuldforbindelser utgivna enligt lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstéllda
obligationer.

Tillatna placeringar

78 Karnavfallsfondens medel far, utéver vad som féljer av 6 §, endast placeras i likvida
finansiella tillgangar som utgors av

1. dverlatbara véardepapper,

2. penningmarknadsinstrument,

3. derivatinstrument, eller

4. andelar i vardepappersfonder.

Placeringar i derivatinstrument far goras endast i syfte att begransa risker och effektivi-
sera forvaltningen av fonden.

Overlétbara vardepapper och penningmarknadsinstrument

88 Karnavfallsfondens medel far placeras i penningmarknadsinstrument eller
overlatbara vardepapper som ar eller inom ett ar fran emissionen avses bli

1. upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
EES, eller

2. foremal for regelbunden handel vid ndgon annan marknad som &r reglerad och Gppen
for allménheten.

98 Overlatbara vardepapper och penningmarknadsinstrument frdn en och samma
emittent far inte uppga till mer an 5 procent av kéarnavfallsfondens varde.

Med undantag fran forsta stycket far dverlatbara vardepapper och penningmarknads-
instrument fran en och samma emittent uppga

1. till 100 procent av fondens varde om de &r utgivna eller garanterade av svenska
staten,

6( 8)
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2. till hogst 35 procent av fondens varde om de ar utgivna eller garanterade av en stat,
en kommun eller en statlig eller kommunal myndighet i ett land inom EES eller av en
mellanstatlig organisation i vilken en eller flera stater inom EES &r medlemmar,

3. till hogst 25 procent av fondens varde om de bestdr av skuldférbindelser utgivna
enligt lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstéllda obligationer eller av motsvarande
utlandska skuldférbindelser, under forutsattning att det sammanlagda vardet av fondens
innehav av sadana skuldforbindelser ar hogst 80 procent av fondens varde, och

4. till hogst 10 procent av fondens varde 1 andra fall &n som sdgs 1 eller 2, under
forutsattning att det sammanlagda vardet av sadana tillgangar ar hogst 40 procent av fond-
ens vérde.

Overlétbara vardepapper och penningmarknadsinstrument som har getts ut av emittenter
i en och samma foretagsgrupp far sammanlagt inte utgéra mer an 20 procent av fondens
vérde.

10 8§ Karnavfallsfonden far inte forvarva dverlatbara vardepapper och penningmarknads-
instrument som ar utgivna eller garanterade av ett foretag som bedriver eller ingar i en
foretagsgrupp dar nagot annat foretag bedriver karnteknisk verksamhet enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet eller motsvarande verksamhet i ett annat land.

Derivatinstrument

118 Karnavfallsfondens medel far placeras i derivatinstrument, om dessa omsétts pa en
reglerad marknad enligt 8 § och underliggande tillgangar utgors av eller hanfor sig till

1. ndgon av de tillgangar som anges i 7 §,

2. finansiella index,

3. rantesatser,

4. véxelkurser, eller

5. utldndska valutor.

Medel far ocksa placeras i derivatinstrument enligt forsta stycket som handlas direkt
mellan parterna, om

1. motparten omfattas av tillsyn och tillhér de kategorier av foretag som godkénts som
motparter av Finansinspektionen, och

2. derivatinstrumenten ar foremal for en daglig, tillforlitlig och kontrollerbar vardering
och att de vid varje tidpunkt pa Karnavfallsfondens begaran kan saljas, 16sas in eller av-
slutas genom en utjdmnande transaktion till ett rimligt varde.

12 § De begransningar som anges i 9 § ska tillampas pd motsvarande satt i fraga om
exponeringar mot emittent som har gett ut Overlatbara vardepapper eller penning-
marknadsinstrument som utgér en underliggande tillgang i derivatinstrument. Dessa be-
gransningar galler dock inte i fraga om indexbaserade derivatinstrument.

Exponeringarna enligt forsta stycket ska beraknas med hénsyn till véardet av under-
liggande tillgangar, motpartsrisken, kommande marknadsrorelser, derivatinstrumentens
aterstaende 16ptid och den tid som finns tillganglig for att 16sa in instrumenten.

Om ett oOverlatbart véardepapper eller ett penningmarknadsinstrument innefattar ett
derivatinstrument, ska &ven detta beaktas vid berédkning av exponeringar enligt forsta och
andra styckena.

Exponeringar mot ett och samma foretag eller mot foretag i en och samma foretags-
grupp tillsammans far inte 6verstiga 20 procent av karnavfallsfondens vérde.
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138 Om motparten &r ett svenskt kreditinstitut eller ett utlandskt kreditinstitut med sate
inom EES eller som omfattas av tillsynsregler som motsvarar dem som faststalls i
gemenskapslagstiftningen, far exponeringen mot en och samma motpart vid transaktioner
med derivatinstrument uppga till hogst 10 procent av karnavfallsfondens varde.

| andra fall 4n de som anges i forsta stycket far exponeringen mot en och samma motpart

uppga till hégst 5 procent av fondens varde.

Begransning av agarinflytande

14 8§ Karnavfallsfonden far inte forvéarva aktier med sadan rostratt som gor det mojligt
for myndigheten att utdva ett vasentligt inflytande éver ledningen av ett foretag.

Organisation och redovisning av medelsférvaltningen

158 Karnavfallsfondens medelsforvaltning ska organiseras och redovisas pa ett sadant
satt att det framgar hur stor andel av fondens medel som beléper pa varje reaktorinne-
havare respektive varje annan avgiftsskyldig tillstandshavare.
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