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Regeringsuppdrag avseende finan-
sieringslag och -férordning

1 Bakgrund

Den 27 oktober 2011 uppdrog regeringen (M2011/775/Ke, bilaga 1) till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) att i samrad med Riksgaldskontoret
(RGK) genomfora en éversyn av férordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(finansieringsforordningen). Oversynen ska bl.a. omfatta fragor som ror
berakning av avgifter och behov av riskavsattningar. | uppdraget ingar att
Overvaga om det finns behov av férandringar i gallande regelverk. Uppdra-
get ska redovisas den 14 december.

Den 22 december uppdrog vidare regeringen (M2011/3952/Ke, bilaga 2) till
Stralsakerhetsmyndigheten att i samrad med Riksgéldskontoret och Kérnav-
fallsfonden (KAF) gora en éversyn av lagen (2006:647) om finansiella at-
garder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finan-
sieringslagen) inklusive tillampliga delar av finansieringsférordningen.
Oversynen ska bl.a. omfatta fragor som ror de sikerheter den som har till-
stand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor ska stélla. Vidare ska effek-
terna av en breddning av karnavfallsfondens placeringsreglemente enligt
finansieringsforordningen analyseras speciellt med beaktande av effekter pa
statens risk, avgiftsnivaer och behov av sakerheter utredas. Detta uppdrag
ska avrapporteras den 31 maj 2012.

Om myndigheterna finner ett behov av férandringar i gallande regelverk ska
forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfarenheter fran
berdrda aktorer pa omradet inhamtas och beaktas.
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2 Redovisning av uppdragen

Miljodepartementet kallade den 13 januari de tre berérda myndigheterna
(SSM, RGK och KAF) till ett méte for information och diskussion om ge-
nomfdrandet av de tva regeringsuppdragen. Slutsatser fran motet var bl.a.

e Allade delar som ingar i uppdraget fran den 22 december kommer inte
att kunna avrapporteras till den 31 maj 2012. Den del som avser eventu-
ella forandringar i finansieringslagen (avseende sékerheter) avrapporte-
ras den 31 maj 2012. Ovriga delar kan avrapporteras den 14 december.

Myndigheterna har valt att se de tva regeringsuppdragen, som delvis &r dver-
lappande, som ett uppdrag med tva leveranstidpunkter. SSM planerar att
begara anstand hos regeringen for att rapportera de delar av uppdragen som
berdr forordningsforandringar till den 14 december.

En sammanfattande beskrivning av de ingaende delarna i redovisningen ges
under nedanstaende rubriker.

2.1 Pakallande och stallande av sékerheter

| Regeringsuppdraget fran den 22 december refereras, avseende sakerheter,
till SSM:s forslag till k&rnavfallsavgifter och sékerheter for 2012 till 2014
(SSM 2011-153) och SSM:s beddmning att det finns inneboende motséatt-
ningar i gallande regelverk avseende nar sakerheterna kan tas i ansprak.

Redovisningen ska innehalla forslag till regeringen pa vilka férandringar
som behdver genomforas i finansieringslagen for att sékerheterna ska kunna
pakallas direkt, om:

1. det kan antas att fonderade medel inte racker for att tdcka de kostnader
enligt 4 § finansieringslagen som omfattas av sakerheterna, och

2. den avgiftsskyldige tillstindshavaren inte vidtar de atgarder eller tillskju-
ter de medel som behovs.

Dessutom avses att vidare klargora forutsattningarna for stallande av saker-
heter.

Redovisning till regeringen den 31 maj 2012.

2.2 Effekter av en breddning av karnavfallsfondens placerings-
reglemente

| Regeringsuppdraget fran den 22 december efterfragas en analys av effek-
terna av en breddning av karnavfallsfondens placeringsreglemente enligt
finansieringsforordningen, speciellt med beaktande av effekter pa statens
risk, avgiftsnivaer och behov av sékerheter.

En sadan analys av karnavfallsfondens placeringsreglemente forutsatter:
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e samlad beddmning och analys av de risker och osékerheter som finns i
finansieringssystemet samt

e analys av och forslag pa hur statens risk bor matas och hur statens risk-
niva bor bestammas

e analys av eventuella behov av skarpta regelverk for att hantera statens
risk

e analys av om finansiella instrument kan anvéndas for att reducera statens
risk

Redovisning till regeringen 14 december 2012 (efter beslut om anstand).

2.3 Oversyn av finansieringsférordningen

Regeringsuppdraget fran den 27 oktober fokuserar pa en dversyn av finan-
sieringsforordningen. Oversynen ska bl.a. omfatta fragor som ror berakning
av avgifter och behov av riskavsattningar. Bl.a. namns flera forslag till for-
ordningsandringar som inkommit till regeringen (M2010/2333Ke (bilaga 3),
M2011/747/Ke (bilaga 4), M2011/775/Ke, (bilaga 5)). For att sékerstalla att
de foreslagna fordndringarna inte medfor odnskade konsekvenser i andra
avseenden &n de tankta dr det regeringens beddmning att en 6versyn av hela
forordningen, inklusive tillampliga delar av finansieringslagen bor goras.

En 6versyn bor bl.a. avse:

o Godtagbara sakerheter respektive statens kreditrisk och riskavgifter
(M2010/2333Ke (bilaga 3).

e Fordelning av sadana kostnader (merkostnader) enligt finansieringslagen
som inte kan hénforas till en viss avgiftsskyldig (M2011/747/Ke (bilaga

4)).

e Sakerheternas omfattning.
o Aktivering av § 10 finansieringslagen (M2011/775/Ke, (bilaga 5))
o  Avsaknad av kompletteringsbelopp for 6vriga avgiftsskyldiga till-
standshavare

e Berékningsunderlag for finansieringsbelopp. Det finns en diskrepans
mellan lagen och forordningen avseende kostnaden for vilken méngd
restprodukter som ska ligga till grund for berdkning av finansieringsbe-
loppet.

e Definitioner av begrepp som k&rnavfall och restprodukter i finansie-
ringslagen.
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e Hantering av tillstdndshavares betalningsplaner som inte foljer de kost-
nadsberdkningar som ligger till grund for berdkningar av k&rnavfallsav-
gifter.

Redovisning till regeringen 14 december 2012

3 Samverkan
Arbetet med regeringsuppdragen ska ske i samrad med RGK och KAF.

Former for samverkan och planlaggning av moten planeras &ven med fore-
tradare for SKB och dess édgare, respektive andra intresserade/berdrda orga-
nisationer.

4 Organisation

Styrgrupp

Bjorn Hedberg, SSM, ordf.
Daniel Barr, Karnavfallsfonden
Kristoffer Ekstrom, Riksgélden

Arbetsgrupp

Peter Stoltz, SSM, projektledare

Olle Stangberg, Karnavfallsfonden

Niklas Elofsson, Riksgalden

Gunnar Damrén, Karnavfallsfonden (Kammarkollegiet)
Stefan Engqvist, SSM

Annika Astrém, SSM

Goran Schubert, SSM

Anders Palmér, SSM

Ingvar Persson, SSM

Information och erfarenhetsutbyte
SKB och dess &garforetag
Ovriga berérda organisationer

5 Tidplan

Styrgruppsméten: 13 mars, 29 mars, 17 april, ca 3-4 maj

Intern beredning SSM

Information till Miljédepartementet: efter 20 april

Stor delning av slutligt utkast, 7-23 maj

Tecknande av samrad; SSM, RGK, KAF

Informationsmd@te: inhdmtning av synpunkter, SKB och &garforetag: 20 mars
Informationsmote: prelimindra forslag till redovisning av pkt 2.1: 25 april
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Styrgruppsméten: (sept, okt, nov).

Intern beredning SSM

Information till Miljodepartementet: nov

Stor delning av slutligt utkast: 19-30 nov

Tecknande av samrdd; SSM, RGK, KAF: december 2012
Informationsmote; inhdmta synpunkter: oktober
Informationsmote: prel. forslag till redovisning pkt 2.2 0 2.3: nov



