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Oss” och Avfallskedjans yttrande dver Fud-07

Oss arbetar utifran ett tydligt miljoperspektiv som bygger mer pa langsiktigt ansvarstagande for
miljon an pa tilltro till tekniken. Var utgangspunkt &r att fokusera pa fragestéllningen kring
vilka konsekvenserna blir om den ténkta slutforvarslosningen inte fungerar som planerat och
hur det rimmar med modern miljdmedvetenhet och miljolagstiftningens yttersta krav och syften.

Fud-07 &r troligtvis det sista programmet innan SKB AB lamnar in ans6kan om att fa bygga
slutférvarssystemet for anvant karnbransle och det leder till en del reflektioner.
Miljoorganisationer pekade redan pa 1980-talet pa svagheter i metod- och platsvalsprocessen
som idag visar sig i form av stora osakerheter nar det géller KBS-3-metoden langsiktiga
skyddsformaga och i valet av plats. Enligt var mening finns det uppenbar risk att
slutforvarsprojektet kommer att underkannas pa flera avgorande punkter i den kommande
miljoprévningen, och vi anser att det ar oansvarigt att inte gora nagot at problemen innan det
har gatt sa langt.

| detta skede av processen ar det bara tva aktorer som har mojlighet att stalla krav sa att ett
underkannande i miljoprévningen kan undvikas. Dessa ar de bada provborrningskommunerna
och regeringen. Kommunerna har haft mojlighet att stalla langtgaende krav for sin medverkan,
men har avstatt fran den mojligheten och i stéllet valt att se slutférvarsprojektet som en
industrietablering och inte som ett miljoriskatagande for evig tid. | stallet for att tillsammans
krdva den miljomaéssigt basta metoden och platsen, konkurrerar kommunerna om etableringen
vilket inte gagnar den langsiktiga séakerheten.

Stora resurser hos myndigheter, kommuner, Karnavfallsradet, departement och
miljoorganisationer har genom aren avsatts for granskning av en rapportering vars enda
egentliga syfte ar att uppfylla den informationsskyldighet enligt karntekniklagen som har alagts
kéarnkraftsindustrin. Skarpta miljokrav och uppdaterade miljomal har inte avspeglat sig i
regeringens yttranden och krav och vi menar att Fud-programmens betydelse for
slutforvarsprojektet darfor ar nagot dvervarderat.

| praktiken har producentansvaret inneburit att staten har 6verlatit kontrollen och ansvaret for en
mycket principiellt viktig och politiskt och moraliskt kontroversiell fraga till industrin. Det
borde fran statens sida rimligen ha balanserats med en skarpare granskningsprocess &n den
nuvarande Fud-hanteringen.

Men regeringen har nu i samband med granskningen av Fud-07 en sista mojlighet att andra pa
detta och forandra projektets inriktning sa att det har en majlighet att leva upp till
lagstiftningens krav och de nationella och internationella miljéataganden som Sverige har
bundit upp sig till.

Fud-programmen ar den enda dokumentserien som under denna mangariga process presenterat
en overgripande bild av slutforvarsprojektet och som natt fram till den instans som slutgiltigt
ska avgora fragan — regeringen. Informationsdvertaget har gjort att Fud-programmen har blivit
tydliga partsinlagor som mer beskrivit avsikter och ambitionsnivaer &n redovisat osékerheter
och brister och SKB AB har fatt tolkningsforetrade i manga avgérande fragestallningar. Det har
gjort att detta 30-ariga slutforvarsprojekt har rullat pa tamligen opaverkat i gamla hjulspar tills
att projektet nu riskerar att bli politiskt och ekonomiskt omgjligt att férandra, och déarmed
riskerar osakerheter och svagheter i projektet att permanentas.

Myndigheternas granskning av Fud-programmen har varit rutinmassig och har inte haft till syfte
att forbattra eller forandra inriktningen av projektet. Fran SKI havdar man att det ligger utanfor
deras mandat att stalla upp funktionskrav, da deras roll endast ar att granska industrins egna
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uppsatta funktionskrav. Myndigheternas skarpa granskning kommer forst nér hela
tillstdndsansokan med underlag ligger pa deras bord. Det &r ytterligare en anledning till att
osakerheter lever med i projektet alltfor lange med risk att de permanentas.

SKI:s roll som ansvarig myndighet for Fud-granskningen har genom aren inneburit att de
synpunkter och idéer som kommit fran olika remissaktorer, som SKI utifran sitt uppdrag inte
funnit relevanta, inte heller har kommit med i det granskningsutlatande som SKI lamnat till
regeringen. Det har gjort att regeringen erhallit ett granskningsutlatande som har varit begréansat
till att beskriva projektet som en karnteknisk och industriell fraga.

Det foreliggande Fud-programmet skall vara slutgranskat och SKI:s yttrande inlamnat till
regeringen den 30 juni 2008. Om man utgar fran den tagordning som gallt vid behandlingen av
tidigare Fud-program kan regeringen inte forvantas komma med nagot beslut i &rendet forran i
senare halften av december 2008. Det vill séga ungefar vid samma tidpunkt som SKB AB
aviserat att de kan komma att kungdra sitt platsval. Darmed kan konstateras att bolaget, vad
galler valet av plats for sitt slutforvar, inte tanker lata sig paverkas av vad vare sig
remissinstanser, granskande myndigheter eller regering kan tankas ha for synpunkter som berér
fragorna om val av plats eller metod.

Bolaget forlitar sig med andra ord an en gang pa den strategi som man sa framgangsrikt
tillampat under den 30 ar langa karnavfallsprocessen, namligen att stalla myndigheter, politiker
och allménhet infor fullbordat faktum.

Darefter ar det endast en fraga om manader eller allra hogst ett ar innan SKB AB:s ansokan
ligger pa myndigheternas bord. Ansckan skall da innehalla allt det material som bolaget dnskar
aberopa. Det & mot denna bakgrund man maste se innehallet i det Fud-program som nu
presenterats.

Vi fragar oss darfor om innehallet i Fud-07 &r sadant att det pa ett 6vertygande satt visar att
SKB AB har kommit sa langt i sitt forsknings- och utvecklingsarbete att de kan presentera en
séker l6sning for slutférvaringen av det svenska karnavfallet intill dess att dess farlighet
avklingat om nagra miljoner ar. Vi staller oss aven fragande till om Fud-07 visar att SKB AB
seridst och forutséttningslost har forsékrat sig om att av varje tankbar alternativ mojlighet har de
valt den rimligen bésta och sékraste.

Vi kan utifran var granskning av Fud-07 bland annat peka pa vilka konsekvenserna en alltfor
hard industristyrning och avsaknaden av statligt politiskt ansvarstagande har medfért. Vi pekar
ocksa pa osakerheter i metodutvecklingen och platsvalet som vi menar ar avgorande for
projektets trovardighet och for dess mojlighet att klara en tuff miljégranskning. Och vi
uppmanar regeringen att ta tillfallet i akt att infor SKB AB:s stundande platsval och
inlamnandet av tillstAndsansokan tydligt klargora att samhéllet inte accepterar osakerheter som
kan dventyra den langsiktiga sakerheten.

Osterbybruk 2008-03-24

Ay
Kenneth Gunnarsson
Ordférande i Oss
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Sammanfattning

Vi kan i och med Fud-07 konstatera att var mangariga kritik mot urvalsprocessen for metod-

och platsval var befogad. Avsaknaden av tydliga miljorelaterade funktionsvillkor for metodvalet,
avsaknaden av en systematisk urvalsprocess nar det galler platsvalet och avsaknaden av en fran
industrin fristaende part som ansvarar for MKB-arbetet, har lett till att det nu néra tidpunkten

for en tillstdndsansokan finns allvarliga osékerheter kring metod- och platsvalet. Det galler
framst osakerheter kring buffertfunktionen och kapselns langsiktiga skyddsformaga som gor att
metodvalet starkt kan ifragasattas. Och trots val underbyggd expertkritik och stora osakerheter
kring platsvalet, star industrin fast vid att etablera slutférvaret pa en av tva platser som rimligen
inte kan leva upp till miljélagstiftningens krav och syften.

Regeringen har nu i samband med granskningen av Fud-07 en sista mojlighet att andra pa detta
och pa projektets inriktning, sa att det har en mojlighet att leva upp till lagstiftningens krav och
de nationella och internationella miljéataganden som Sverige har bundit sig till.

Regeringen bor begéra en komplettering av Fud-07 som redovisar hur slutférvarsprojektet
svarar upp mot den kravbild som kan forvéantas i den kommande miljoprévningen.

Karnkraftindustrins projektmal, att finna en losning pa avfallsproblemet sa att férutsattningarna
for drifttillstanden uppfylls, handlar om prioritering av faktorer som tid och ekonomi.
Samhallets mal, som rimligen maste handla om att minimera risker for miljé och kommande
generationer, maste prioritera den langsiktiga sakerheten pa bekostnad av faktorer som just tid
och ekonomi.

Dessa olika forhallningssétt har direkt betydelse for val av metod och plats och det ar darfor av
avgorande betydelse att regeringen i sitt yttrande 6ver Fud-07 preciserar det samhalleliga malet
och ger tydliga direktiv utifran det.

Regeringen bor klarlagga for industrin vilka etiska bevekelsegrunder som ska galla for projektet,
dar det tydligt framgar att det ar det samhalleliga ansvaret, malet om hallbar utveckling och
forsiktighetsprincipen som ska galla pa bekostnad av industriella séarintressen.

| kapitlet om biosfaren i Fud-07 sdger SKB AB att transportprocesserna "avgor vilka ekosystem
och organismer som kommer att utsattas for radionukleider samt hur stor utspadningen blir”.
Dérmed bekraftas att bolaget accepterar utslapp av radionukleider till biosfaren och att
utspadning ar en faktor som de rédknar med.

Regeringen bor tydliggora for SKB AB sin syn pa utspadning av radionukleider i grundvatten
och biosfaren och ge tydliga direktiv som ansluter till Sveriges miljoataganden och EG-
direktivens och miljébalkens mal och syften.

Tidplan

Regeringen bor avkrdva SKB AB en redovisning av vilka sékerhetsméssiga fordelar en sndvare
tidplan har jamfort med en mer utdragen process, sa att det gar att vardera tidplanens betydelse
for optimeringen av stralskyddet och minimeringen av langsiktiga risker.

Metod

Metodvalet maste vila pa en etisk grunddiskussion och accepterande av att risker och
osakerheter alltid kommer att finnas och att en l6sning maste sokas som bygger pa forlatande

teknik.

Passiva tekniska barridrer och obevakade slutférvar i grundvattenférande berg forutsatter att
samhallet accepterar utslapp av radioaktivitet till biosfaren.
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Regeringen bor begara ett fortydligande fran SKB AB a denna punkt.

Regeringen bor ge tydliga direktiv till bolaget att de, i enlighet med forarbetena till miljobalken,
maste kunna redovisa att KBS-3-metoden i kombination med platsvalet och den valda
byggtekniken har béattre forutsattningar &n andra metod- och platsalternativ att minimera
lackage till biosfaren och optimera stralskyddet.

Av naturliga skal kan studier kring kapselns langtidsfunktion endast géras i laboratoriemiljo och
endast under kortare tid. Det innebéar att man i en miljoprévning tvingas forhalla sig till manga
osakerheter kring kapselns funktion och till metodvalet. Darfor maste forsiktighetsprincipen och
malet att minimera riskerna 6ver lang tid vara avgorande.

Regeringen bor utifran miljélagstiftningens allt hogre krav omprova tidigare stéllningstaganden
om att KBS-3-metoden ska galla som planeringsforutsattning. Det skulle mojliggora for
regeringen att stalla hogre krav pa SKB AB:s redovisning av alternativa metoder, sa att den
mojliggor en bedomning av vilken metod som bast uppfyller samhallets langsiktiga behov av
minimering av risker for manniskor och miljé och som lamnar férlatande marginaler for de
osakerheter som alltid finns i komplexa system.

Plats

Né&r man granskar projektet ur ett annat perspektiv én det industriella producentperspektivet och
i stallet har malet att Iangsiktigt minimera riskerna, ser man att det finns stora osékerheter kring
platsvalet. Det beror framst pa att det saknas tydliga urvalskriterier och funktionsvillkor som &r
kopplat till miljcbalkens krav pa bésta plats och BAT, och pa SSlI:s krav om optimering av
stralskyddet.

En grundlaggande hallning maste vara att det inte &r mojligt att hitta en stabil miljé pa 400-700
meters djup som "ar skyddad fran savél samhallsférandringar som langsiktiga
klimatforandringar”. SKB AB:s egna resonemang kring atertag och klimat bekraftar det.

SKB AB skriver att en jamforande vérdering av platserna maste géras ur ett helhetsperspektiv.
Industrins helhetsperspektiv star i direkt motsats till miljobalkens lokaliseringsregel,
stralskyddslagens krav pa optimering av stralskyddet och framfor allt till malet att minimera de
langsiktiga riskerna och ansvaret infér kommande generationer.

Regeringen bor i sitt Fud-beslut fortydliga att kravet pa optimering av stralskyddet ska galla och
att forsiktighetsprincipen ska vara avgorande i synen pa osakerheterna kring platsvalet.

Regeringen maste ge tydliga direktiv till industrin att valet av plats inte far goras innan
avgorande osékerheter runt metoden har utretts fardigt och granskats av myndigheterna. Det
galler framst osékerheterna kring grundvattenproblematiken, kopparkorrosionen och
buffertfunktionen.

Kvalitetssékring

Med erfarenhet fran handelserna i Forsmark 2007 &r det uppenbart att de sékerhets- och
ledningssystem bolaget hanvisar till inte ger nagra som helst garantier for vare sig kvalitet eller
sékerhet i ett framtida slutforvar.

Innan nagot beslut kan fattas om ett forverkligande av framlagda planer maste saval bolaget
som ansvariga myndigheter pa ett 6vertygande satt kunna visa att man kan garantera en sadan
kvalitetssakring, och redovisa trovardiga och konkreta kontrollatgarder och kontrollprogram,
som ar fullt palitliga i hela det aktuella tidsperspektivet.



Oss och Avfallskedjans yttrande éver Fud-07

Tillstdndsprévningen

SKB AB avser att planera, organisera och projektera anlaggningar och verksamheter i
slutforvarssystemet samtidigt som tillstandsprévningen pagar.

Detta strider mot MKB-lagstiftningen och regeringen bor i sitt yttrande ge tydliga direktiv sa att
den kommande tillstandsprocessen inte undermineras av ekonomiska och produktionstekniska
lasningar.

Berget och grundvattnet

| Fud-07 framgar att forskning i avsikt att ta fram nagot mer langtidsbestandigt
injekteringsmaterial fortfarande inte ingar i SKB AB:s program. Man havdar utan nagon
acceptabel motivering att KBS-3-systemet inte forutsatter nagra langsiktigt bestaende
tatningsatgarder. Installning tycks vara att eftersom man inte ser nagon mojlighet att
astadkomma en bestaende begransning av vattengenomslappligheten i berget, l6ser man
problemet enklast genom att forklara det hela som onddigt.

Vid bergforstarkning planerar man att anvanda en lag-pH-betong som av programmet att ddma
annu befinner sig pa experimentstadiet. Hur det slutliga receptet kommer att se ut ar
uppenbarligen en helt 6ppen fraga.

SKB AB maste fortydliga vilka forskningsresultat man aberopar for att hdvda att man inte
behover satta pH-gransen lagre an vad som angivits for att langsiktigt eliminera betongens
degraderande effekter pa bentonitbuffert och aterfylinad.

Annu en fradga som maste belysas ytterligare ar i vilken omfattning stal och jarn kommer att
utgora eller ingd i forstarknings- och tatningselement med tanke pa korrosion, gashildning och
paverkan pa bentonitens fysikaliska och kemiska egenskaper.

Vi tolkar det som att det kommer att finnas tillrackligt av saval jarn som betong i forvaret efter
forslutning for att kunna stélla till med atskilligt av problem med nedbrytning av bentonitbuffert
och aterfyllningsmaterial, och samtidigt bidra till en miljo lamplig for utveckling av
bakterieflora som kan orsaka en shabb korrosion av kopparkapslarna.

Regeringen bor kréva ytterligare klargéranden kring bergférstarkningarnas eventuella negativa
effekter for den langsiktiga sakerheten och dess betydelse for platsvalet.

Vi saknar ett resonemang och konsekvensanalys kring temperaturforhallandena i forvaret och i
bergkroppen dar forvaret ska ligga och hur de kommer att férandras 6ver tid. Berget kommer
sakta att varmas upp till en temperatur pa mellan 60 och 100 grader och darefter sakta svalna
under arhundradena for att efter omkring 1000 ar halla ca 60 grader Celsius. En genomarbetad
analys mast ge svar pa vilken betydelse temperaturskillnader och temperaturgradienter kommer
att ha for spanningsforhallanden och sprickbildning i berget och pa vilket satt detta kommer att
paverka grundvattenrorelserna i omradet. En sadan analys maste goras for bade Forsmark och
Laxemar sa att det gar att avgora huruvida dessa faktorer har betydelse for platsvalet.

Da KBS-3-metoden bygger pa principen att radioaktivt lackage fran slutforvaret ska spadas ut
av grundvattnet och av intilliggande recipienter (Ostersjon) ar bergets hydrogeologiska
egenskaper av avgorande betydelse for platsvalet. Vi kan konstatera att Fud-07 inte visar att de
aktuella kandidatplatser Forsmark och Laxemar har valts ut i en vetenskapligt styrd
platsvalsprocess dar berggrundens hydrogeologiska egenskaper fatt styra urvalet.

Vi menar att bolaget inte har genomfort nagon forutsattningslos analys av
grundvattenproblematiken, da man inte oppet redovisar och utvarderar faktiska forhallanden
som kan tala emot tidigare stallningstaganden. Med utgangspunkt i "att prognosen ar gynnsam
for de utpekade kandidatplatserna i Forsmark och Laxemar vad galler mojligheten att
tillgodose kraven pa forvarets langsiktiga skyddsformaga” valjer bolaget att inte beakta in- och
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utstromningsproblematiken som ett urvalskriterium for platsvalet utan hénvisar
till "verifieringssvarigheter” och att man ska beakta alla hydrogeologiska aspekter senare i
processen.

SSl:s expertgranskning ar mycket tydlig nar Clifford Voss sammanfattar sin rapport med ’SKB
has not used hydrogeology as a positive siting factor”.

Att inte utga fran berggrundens platsspecifika hydrogeologiska egenskaper och
forsiktighetsprincipen i platsvalsprocessen ar enligt var bedémning bade ovetenskapligt och i
strid med kravet pa BAT och optimering av stralskyddet.

Regeringen bér krdva av SKB AB att de kompletterar sin redovisning av den regionala
grundvattenproblematiken sa att det blir mojligt att bedéma fragans relevans for platsvalet och
pa vilket satt bolagets stallningstagande svarar upp mot SSl:s krav pa optimering.

Bufferten

Det finnas stora osakerheter kring buffertmaterialet och tillverkningen, vilket vi tror bero pa
oklarheter i funktionskraven. | Fud-07 sager bolaget att bufferten ska ha "bibehallna goda
egenskaper till dess att deponeringstunneln aterfylls”(s124). Detta ar nya sankta funktionskrav
som skiljer sig dramatiskt fran den tidigare hallningen da bufferten i egenskap av en av tva
tekniska barriarer skulle garanterade metodens robusthet i ett 100 000 ars perspektiv.

Om detta ar det som numera galler fran bolaget sida, visar det aterigen att

SKB AB omprdévar och anpassar kravbilden efter metodens svagheter i stallet for tvart om. Om
buffert inte behover ha full skyddsfunktion langre an till aterfyliningen, innebér detta att KBS-
3-metoden inte uppfyller myndigheternas flerbarriarkrav som bolaget refererar till nar de
avfardar andra metodalternativ.

SKB AB refererar till tva olika metoder for tillverkning av buffertringar, varav den ena tidigare
definierades som referensmetod. Efter SKI:s kritik om att referensmetoden inte har genomforts i
fullskaleforsok, har bolaget valt att inte ta stallning for nagon av metoderna. Vi fragar oss om
SKB AB har andra sin syn pa metoden isometrisk pressning, eller om man valjer att folja
lattaste motstandets vag?

Regeringen bor avkréva bolaget en fullstdndig och tydlig redovisning av funktionskraven for
bentonitbufferten, en tydlig beskrivning av optimala grundvattenférhallandena for
bentonitbuffertens funktion, samt en tydlig koppling mellan bentonitbuffertens kravbild,
funktionsoptimering och forutsattningar pa den valda platsen och vilken tillverkningsmetod som
bast uppfyller uppsatta krav.

Osékerheter kring bentonitlerans funktion foranleder fragan om vilka férandringar av
grundvattnets salthalt och innehall av olika &mnen som kan forvantas i omradet under det
halvsekel som verksamheten nere i berget kommer att paga. Vi noterar vidare att SKB AB:s
kolloidundersokningar helt tycks vara inriktad pa bentonitkolloider, men det saknas en
redovisning kring andra lerkolloider som kan ténkas bli aktuella i exempelvis aterfyliningen.

Det ar av manga skal avgdrande for buffertens funktion som barriar att svélltryck och densitet
kan uppratthallas. Detta framstar ocksa som direkt avgorande for uppkomsten av mikrobiellt
betingad sulfidbildning och déarmed korrosionsangrepp pa kopparkapseln.

Eftersom sulfid &r en mycket viktig agent i samband med kopparkorrosion, och kopparkapseln
&r den "viktigaste” barridren, ar de nya forskningsresultaten kring mikrobiologiska processer av
avgorande betydelse for forvarets langsiktiga sakerhet. SKB AB forklarar dock att: "vid en
kombination av hdg temperatur, en densitet strax éver 2000 kg/ cm® (skall val vara 2000 kg/m?),
fullt svalltryck och full vattenmattnad kunde bakterier dock med enstaka undantag inte pavisas”.
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Det finns inte nagra garantier for att dessa ideala forhallanden kommer att rada Gverallt eller ens
till storre delen i slutforvaret.

Regeringen bor krava en genomarbetad redovisning av vilka funktionsvillkor som stélls pa
bufferten, vilka de optimala forutséattningarna ar for att dessa funktionsvillkor ska vara
uppfyllda och hur forlatande tekniken &r (sakerhetsmarginaler) om antaganden visar sig vara
felaktiga och nar forutsattningarna forandras 6ver tid — klimat, grundvattenforhallanden, salthalt
i grundvatten, mikrobiologiska férandringar, annan typ av avfall som avger varme och
samverkan mellan flera olika faktorer.

Regeringen bor ocksa uppmana SKB AB att redovisa vilken betydelse dessa faktorer kan ha for
den langsiktiga sékerheten och for platsvalet.

Kapseln

SKB AB sager inget om den forvantade tillgangen i véarlden pa koppar och inget om
kostnadsutvecklingen. Detta ar viktigt med tanke pa att beraknade antalet kapslar har ¢kat fran
ca 4000 kapslar till i Fud-07 angivna 6000, en 6kning med 50 %.

Om tillgangen pa koppar inte kan garanteras 6ver lang tid, maste det finnas alternativa planer pa
hur avfallet ska omhandertas.

Regeringen bor uppdra till SKB AB att ta fram sadana alternativa strategier.

Det har nyligen framkommit nya forskningsrén om att kopparen kan korrodera under vissa
forutsattningar, korrosionsangrepp som kan ha betydligt storre inverkan pa den langsiktiga
sékerheten an vad SKB AB tidigare har redovisat sjélva.

Regeringen bor darfor uppmana SKB AB att snarast redovisa vilka betingelser i berggrunden
som kan ha negativ effekt pa kopparkapseln och vilken tyngd dessa faktorer bor ha i
beddmningen av metod- och platsvalet.

Forskningen kring kopparkorrosion ar avgérande for metodvalet och forskningen kring den
mikrobiologiska miljon pa aktuellt forvarsdjup kan vara avgorande for bade metod- och platsval.
Regeringen bor darfor begdra en kompletterande redovisning med en tydlig handlingsplan for
SKB AB:s hantering av dessa fragor och osakerheter vilken tar hansyn till kravet pa optimering
av stralskyddet och kravet pa basta plats.

Forslutning och aterfyllning

SKB AB har utrett flera alternativ till aterfyllnadsmaterial, men har annu inte valt
referensalternativ. | Fud-07 saknas information om tydliga och uppdaterade funktionsvillkor for
aterfyllnaden, vilket ar viktigt information da bolaget nu signalerar att bentonitbufferten runt
kapslarna inte behdver fungera langre an till att aterfylinaden sker.

Regeringen bor begara information som klarlagger vad som galler for aterfylinaden.

Aven for den slutliga forslutningen saknas redovisning i Fud-07 av tydliga funktionsvillkor. En
avgorande kritik mot KBS-3-konseptet &r att slutforvaret alltid kommer att vara tillgangligt for
avsiktliga intrang. For bedomningen av kraven for "Safeguard” maste villkoren for
forslutningen inga.

Fud-07 ger inte klarhet i om valet av Friedlandlera som aterfyllningsmaterial éverhuvud taget ar
lampligt utifran langsiktig sakerhetssynpunkt, med tanke pa att leran inte uppfyller de
kvalitetskrav som SKB AB sjélv satt upp.

Bolaget redogor for forsok till atertag under drift. Detta ar naturligtvis inte detsamma som att
man demonstrerat att ett atertagande ar mojligt i ett skede da deponeringstunnlar och
driftstunnlar aterfyllts med lermaterial och forslutits med barriarer bestaende av krossad sten,
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bentonit och armerade betongpluggar. Vi saknar en redogorelse fran SKB AB for hur en sadan
operation skall genomféras i praktiken.

Av de skisser som visas i Fud-07 gar att utlasa att det férutom betongpluggen dven finns nagot
man bendmner “betongplank”, ett bentonitskikt, ett lager bergkross och ett par draneringsror.
Néagon mer ingaende beskrivning av tankarna bakom konstruktionen finns inte. Inte heller
berattas det nagot om vilken typ av armering som finns i denna konstruktion.

| tidigare rapporter har SKB AB uppgivit att den temporéra pluggen ska avlagsnas innan
forvaret en gang forsluts. | Fud-07 papekas att den skall lamnas kvar i befintligt skick nar
drifttunnlarna en gang aterfylls.

Regeringen bor begara ett fortydligande kring vad som ska galla for betongpluggar och plank
och om férekomsten av armering och betong har nagon inverkan pa den langsiktiga sakerheten
utifran den valda miljon forutsattningar.

Atertag

| Fud-07 hanterar SKB AB atertag enbart som en méjlighet och inte som en risk och bolaget
kopplar atertag till enbart driftskedet. Bolaget avvisar diskussionen om atertag efter forslutning
genom att hanvisa till att det skulle “raknas som karnteknisk verksamhet. For att ett atertag ska
kunna genomforas kravs darfor tillstand enligt karntekniklagen”. En nagot marklig hallning da
bolaget ansvarar for ett projekt som spanner 6ver tusentals ar och da bolaget i andra
diskussioner och i sin iver dver att snabbt fa sina tillstand géarna refererar till en trolig dystopisk
varlds- och samhéllsutveckling.

Regeringen bor ge tydliga direktiv om vad som bor galla som funktionsvillkor kopplat till
karntekniklagens ickespridningskrav och behovet av safguard. Regeringens bor begéra ett
fortydligande kring riskerna med oavsiktliga och avsiktliga intrang i ett KBS-3-forvar sa att det
blir mojligt att vardera den valda metodens lamplighet i det avseendet.

Klimatutveckling

Regeringen bor krava ett fortydligande dar kopplingen mellan klimatproblematiken, optimering
av stralskyddet, valet av metod (BAT) och basta plats tydligt framgar.

Nagot som saknas i Fud-07 &r en redovisning av synen pa den politiska och sociala
omvarldsforandring som kan bli resultatet av klimatutvecklingen och som kan ha betydelse for
de sakerhetskrav som kan komma att stallas pa ett slutforvar.

Biosfaren

Lokala skillnader i biosfaren — avrinning, vattendrag, sjéar m.m. - har betydelse for den
langsiktiga sékerheten och ar darmed en faktor for att uppfylla miljobalkens lokaliseringsregel
och SSl:s krav pa optimering av stralskyddet. En sddan optimering maste ta hansyn till stora
variationer dver tid kopplat till klimatférandringar och annat.

Regeringen bor tydliggora nddvandigheten av en redovisning av de urvalskriterier som ligger
till grund for platsvalet och hur bolaget har prioriterat utspadningen i grundvattnet och biosfaren.

Andra metoder

Den kritik som framforts mot SKB AB:s alternativredovisning har grundat sig pa att bolaget
inte har velat medverka till att ta fram jamfdérbart underlag som gor det mojligt att vérdera
miljokonsekvenserna vid lackage for olika metodalternativ. Bolaget har valt att fokusera sin
alternativredovisning pa genomférbarhet och dess koppling till grovt uppskattade tids- och
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kostnadsaspekter och darmed hittills undgatt att ta fram nodvéndigt underlag for
metodjamforelser.

SKB AB avfardar alternativet djupa borrhal bland annat med hanvisning till riskerna i samband
med glaciation och jordskalv. SKB AB menar att det inte finns data som visar att riskerna
minskar ju djupare avfallet placeras. De talar om risker i stallet for konsekvenser vilket flyttar
fokus fran det vasentliga. Om syftet med projektet dr att minimera konsekvenserna av
radioaktivt lackage sa torde djupet och grundvattenforhallandena ha avsevard betydelse och da
bor forsiktighetsprincipen galla.

Regeringen bor krava att SKB AB genomfor det antal provborrningar som kravs for att pavisa
om grundvattnet kan forvantas vara stagnant pa storre djup och pa sa satt sakerstalla om
alternativet djupa borrhal kan vara ett alternativ till KBS-3-metoden eller inte.

Samhallsvetenskaplig forskning

SKB AB och karnkraftindustrin bekostar denna sektorforskning och foreslar teman. Darfor kan
det vetenskapliga vérdet av forskningen allvarligt ifragasattas, pa samma grunder som om till
exempel Volvo skulle finansiera forskning kring infrastrukturlosningar.

Flera redovisade slutsatser fran olika forskningsprojekt har pekat pa faktorer som kan forbattras,
men det tycks ha haft liten om ens nagon relevans eller paverkan pa slutférvarsprocessen.
Bolaget skriver ocksa i Fud-07 att ett huvudsyfte &r att erfarenheterna fran denna forskning tas
till vara i andra likartade projekt”.

Det forstarker bilden av att SKB AB:s samhallsforskning inte har nagon betydelse for

slutforvarsprojektets genomforande och det bor ifragasattas om forskningen verkligen ligger
inom bolagets ansvarsomrade. Regeringen bor ge direktiv om detta.
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1 SKB AB:s handlingsplan
1.3.1 Fud

SKB AB:s uppdrag bor utvidgas och fortydligas nar det géller kommande redovisning av Fud-
programmen sa att rapporterna dven redovisar hur projektet svarar upp mot den kravbild som
kan forvantas i den kommande miljoprévningen.

1.3.5 Finansiella resurser

SKB AB:s redovisning av synen pa finansieringen av slutforvarsprojektet bor aven innefatta
den standpunkt bolaget torgfort i samband med utlysningen av forskningsmedel fran 2007-04-
25. Dar resonerar bolaget runt vad man kallar ”6verfinansierade projekt” och fragar sig omen”
konsekvens av detta (6verfinansieringen) skulle kunna vara att projekt med goda ekonomiska
villkor blir véldigt utdragna i tiden och far svart att ta steget fran planeringsfas till
genomforandefas eftersom det alltid kan stallas krav pa exempelvis mer forskning. A andra
sidan har i sa fall projekt med en begréansad budget strre mojligheter att ”’ga i mal” och
genomforas i praktiken?”

Denna syn uppfattar vi som en direkt konsekvens av producentansvaret och franvaron av
samhélligt/politiskt ansvarstagande, dar tidsfaktorn och foretagsekonomisk hansyn prioriteras
upp pa bekostnad av det langsiktiga skyddet av miljon och kommande generationer.

1.4 SKB AB:s strategi

Avfallsbolaget anser att ”det &r de generationer som dragit nytta av kérnkraftverkens
elproduktion som ocksa ska se till att avfallsfragan far en 16sning”. Bakom denna formulering
ligger en etisk diskussion som grundar sig pa otydliga nationella och samhélleliga direktiv for
projektet. Bakom formuleringen déljer sig &ven en medveten strategi att frammana kénslan hos
allmanhet och politiker i de berérda kommunerna att de som elkonsumenter ocksa ar
medansvariga for avfallsproblemet. Avsikten bakom strategin &r att politiker och allménhet i de
aktuella kommunerna ska bli mer benagna att acceptera projektet och darmed bista industrin i
deras losning av avfallsproblemet sa att reaktoragarnas drifttillstand sakerstalls.

Kérntekniklagen ar tydlig om att det ar producenten av avfallet som ensamt ar ansvarig for
avfallet och dess hantering. Producentansvaret och industrins uppdrag att Igsa sitt
avfallsproblem har fatt konsekvensen att industrin har tillatits att formulera en etisk grund for
slutférvarsprojektet som skiljer sig fran den som skulle gélla om det samhalleliga malet hade
styrt, att langsiktigt minimera riskerna for miljon och kommande generationer.

Regeringen bor klarlagga for industrin vilka etiska bevekelsegrunderna som ska gélla for
projektet, dar det tydligt framgar att det ar det samhalleliga ansvaret, malet om hallbar
utveckling och forsiktighetsprincipen som ska géalla pa bekostnad av industriella sarintressen.

1.4.1 Strategiska metodval

SKB AB anger tva olika huvudprinciper — upparbetning och direktdeponering — och hanvisar
till att bada kraver en slutforvarslosning for avfallet och att man internationellt ar Gverens om att
geologisk deponering ar den ”enda lésningen”.

”Den enda l6sningen” syftar forstas pa losningen av industrins avfallsproblem sa att de kan da
de drifttillstand som kravs for att kora karnkraftverken vidare. Lésningen pa industrins
avfallsproblem betyder inte att samhallet darmed har fatt en den basta I6sningen pa
miljoproblemet, eftersom dessa fragor vilar pa olika etiska bevekelsegrunder.
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En avgorande faktor for hallningen till karnavfallsfragan ar att erinra om att det inte finns nagon
I6sning pa problemet pa grund av avfallets miljofarliga karaktar och de langa tidsperspektiv
som processen maste ta hansyn till. Den enda I6sningen ar kvittblivning, vilket ar en mojlighet
som inte existerar.

Vi vill ocksa peka pa att SKB AB:s resonemang om den internationella samsynen kring

den ”enda lI6sningen” ar en olycklig konsekvens av principen om producentansvar och av
franvaron av tydliga nationella och internationella direktiv, mal och syften. Det vill sdga att det
&r karnkraftindustrierna i det stora antalet lander som SKB AB hanvisar till som ar Gverens om
vilken 16sning som ar l&mpligast ur ekonomisk och industriell synvinkel. Med andra ord &r det
pa grund av avsaknaden av nationellt och internationellt politiskt ansvarstagande som industrin
har kunnat upphoja sina egna projektmal till nagon form av internationell ”standard”.

Karnkraftindustrins projektmal, att finna en l6sning pa avfallsproblemet sa att forutséttningarna
for drifttillstanden uppfylls, handlar om prioritering av faktorer som tid och ekonomi.
Samhaéllets mal, som rimligen maste handla om att minimera risker for miljo och kommande
generationer, maste prioritera den langsiktiga sakerheten pa bekostnad av faktorer som just tid
och ekonomi.

Dessa olika forhallningssétt har direkt betydelse for val av metod och plats och det ar déarfor av
avgorande betydelse att regeringen i sitt yttrande 6ver Fud-07 preciserar det samhalleliga malet
och ger tydliga direktiv utifran det.

Principerna bakom SKB AB:s sakerhetsfilosofi

e Langsiktigt stabil geologisk miljo.
Det ar omojligt att hitta geologisk stabil miljo som "ar skyddad fran saval
samhallsforandringar som langsiktiga klimatférandringar”, da KBS-3-metoden handlar om
forvar pa 400-700 meters djup. Det &r nivaer i berggrunden som manniskan i arhundraden
har utnyttjat for gruvdrift och som pa grund av grundvattenflédena kommer att paverkas av
olika former av klimatférandringar.

e Isolerande barriar.
En barridr kan bara vara isolerande under vissa forutsattningar och under en begransad tid.
Darfor maste barriarerna definieras som enbart fordréjande.
Det tidsperspektiv som galler for avfallshanteringen avgor att det inte finns nagon helt séker
isolerande 16sning.

e Fordrdjande barriar.
Att forespraka en metod som bygger pa fordréjande tekniska barridrer innebér att man
accepterar att det kommer att uppsta lackage fran slutforvaret.
En logisk foljd av detta ar att SKB AB maste hoja ambitionsnivan nar det géller att redovisa
vad som kan bli konsekvenserna av nésta steg i handelsekedjan - utspadningen i
grundvattnet och i Ostersjon.

e Langsiktigt stabila tekniska barriarer.
Ny forskning pekar pa att kopparkapseln inte &r saker for rostangrepp och SKB AB:s egen
forskning visar att lerbufferten kan erodera och kollapsa under vissa geologiska och
hydrologiska forutsattningar.
Dessa osakerheter &r sa allvarliga att de rimligen borde leda till en omprovning av
metodvalet.
En ytterligare logisk foljd av osakerheterna i de tekniska barridrerna ar att KBS-3-metoden
inte kan tillskrivas att vara den enda geologiska metoden som i ett 100 000-arsperspektiv
uppfyller "flerbarridrkravet”, vilket SKB AB har anfért som ett avgérande argument mot
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metodalternativet djupa borrhal.

e Undvikande av htga temperaturer.
Denna princip maste fortydligas och sattas i forhallande till att annat bransle anvands i
reaktorerna och till riskerna for forcerad deponering pa grund av t.ex. en hotfull
samhallsutveckling. Aven denna princip satter fokus pa olampligheten av den valda KBS-3-
metoden.

e Passiva barriarer.
Passiva barriarer och obevakade slutforvar i grundvattenférande berg forutsétter att
samhallet accepterar utslapp av radioaktivitet till biosfaren.

SKB AB:s sidkerhetsfilosofi avslgjar pa ett tydligt sétt att det finns ett stort glapp mellan
industrins projektmal — tid, pengar, rationalitet — och ett 6nskvart samhalleligt mal - langsiktig
sékerhet och ett minimerande av risker och konsekvenser vid radioaktiva utslapp.
Redovisningen av sakerhetsprinciperna visar, i kombination med de betydande osakerheterna,
att KBS-3-metoden rimligen inte kan motsvara de hogt stéllda miljokrav som ett ansvarstagande
samhalle med stor etisk och moralisk insikt bor stélla.

Ingen betvivlar att KBS-3-metoden kommer att klara myndigheternas krav, eftersom
sakerhetskulturen inom det svenska karntekniska omradet bygger pa att industrin och
tillsynsmyndigheterna tillsammans kontinuerligt stdmmer av systemen och projekten mot
gallande foreskrifter och onskemal. Den slutgiltiga miljé- och tillatlighetsprovningen ska till
skillnad mot myndighetsgranskningen &ven ta stéllning till projektet ur ett moraliskt, etiskt och
miljopolitiskt perspektiv och da ar det tveksamt om projektet har de nédvandiga
forutsattningarna.

| vart yttrande 6ver Fud-04 papekade vi nddvandigheten av att industrin i de kommande Fud-
programmen &ven redovisar en avstdmning av projektet mot den kravbild som miljéprévningen
kan tankas stélla upp. Denna redovisning saknas fortfarande.

Regeringen maste ge tydliga direktiv om det yttersta syftet med slutférvarsprojektet innan
tillstandsprocessen sétter igang, sa att inte ytterligare resurser och tid satsas pa ett system som
riskerar att inte klara en miljoprévning.

1.4.3 Lokalisering

SKB AB avser att i mitten av 2009 vélja plats for slutférvaret for hogaktivt avfall. Man sager
hér att valet gors ”bland annat ” utifran platsundersokningsresultatet.

Miljcbalkens lokaliseringsregel &r kristallklart nar den sager att ”skall en sadan plats valjas att
andamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon”. Det
innebér att det faktorer som ar avgérande for det langsiktiga skyddet for manniskor och miljo
ska vara avgorande.

SSI papekade redan i sin granskning av Fud-K att industriella faktorer tycktes ha prioriterats
upp pa bekostnad av den langsiktiga sakerheten, och med tanke pa de senaste arens diskussion
kring in- och utstromningsproblematiken tycks fortfarande industrifaktorer véga tyngre.

Da KBS-3-metoden bygger pa principen att radioaktivt lackage fran slutforvaret ska spadas ut
av grundvattnet och av intilliggande recipienter (Ostersjon) ar bergets hydrogeologiska
egenskaper av avgorande betydelse for platsvalet. Vi kan konstatera att Fud-07 inte visar att de
aktuella kandidatplatser Forsmark och Laxemar har valts ut efter en vetenskapligt styrd
platsvalsprocess dar berggrundens hydrogeologiska egenskaper fatt styra urvalet.
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| sakerhetsanalysen SR-Can framkom att det kan finnas problem med lerbuffertens stabilitet
under vissa grundvattenforhallanden. Det har SSI uppmarksammat och myndigheten menar att
denna osakerhet &r sa allvarlig att den kan komma att avgora platsvalet.

For att fa klarhet i fragan kravs fortsatt forskning och provning av bentonitlerans hallbarhets-
och skyddsférmaga och denna forskning kommer att pa manga ar till.

Viktig forskning har redan gjorts pa omradet, men har annu inte presenterats i rapportform och
darfor finns det annu inte tillréckligt underlag att bedéma problemet.

Med andra ord avser SKB AB att vilja plats redan 2009, innan manga forskningsresultat
presenterats och granskats som kan ha betydelse for platsvalet.

Detta visar pa det grundlaggande felet i den svenska karnavfallsprocessen, det som
avfallskedjan och miljoorganisationer papekat sedan 1980-talet, att bristen pa systematik och
tydliga miljorelaterade funktionsvillkor oméjliggor att den miljomassigt bésta metoden och
platsen kan viljas.

Regeringen maste i sitt svar pa Fud-07 ge tydliga direktiv till industrin att valet av plats inte far
goras innan avgorande osékerheter runt metoden har utretts fardigt och granskats av
myndigheterna. Det géller framst osakerheterna kring grundvattenproblematiken,
kopparkorrosionen och buffertkollapsen.

1.5 Forutsattningar for planeringen

SKB AB séger att det krévs fortsatt forskning infor den kommande sékerhetsanalysen SR-Site,
bland annat beroende pa att avfallets egenskaper kommer att férandras pa grund av forvéantade
hdgre utbrdnningsgrader.

En ytterligare faktor att ta hansyn till &r att avfallsméngden 6kar med uppgraderingen av
karnkraftverken. En forandring i planeringen sedan 2004 ar att man har 6vergivit prognosen pa
40 ars drifttid for samtliga reaktorer och i stallet raknar med 50 ars drifttid for reaktorerna i
Forsmark och Ringhals och 60 ar for reaktorerna i Oskarshamn. Detta innebér att den nu
forvantade mangden utbrant karnbransle vid driftens upphérande uppskattas till ca 12 000 ton,
mot forvantade 9 300 ton i Fud-04 och 6 000 ton ar 1983. Vilka mangder det i slutanden
kommer att kommer att handla om &r naturligtvis lika osékert i dag som nagonsin tidigare.

Reaktorernas 6kade livslangd och drifttid betyder givetvis ocksa att drifttiden for
inkapslingsanlaggning och slutférvar forlangs. Oskarshamn 3 &r den senast startade reaktorn
med startar 1985. Med 60 ars drift kommer den att slutgiltigt tas ur drift forst ar 2045 och med
lagt raknat 30 ars avklingning i mellanlager &r vi framme vid ar 2075 innan de sista kapslarna
kan deponeras i det tilltankta slutforvaret. Inte ens Karnavfallsradet har lyckats hanga med i den
snabba utvecklingen pa omradet, utan trodde fortfarande ar 2007 att slutforvaret skulle kunna
forslutas ar 2060. (SOU 2007:38. Sid. 72).

Brénslets egenskaper fordndras och mangden avfall 6kar och det innebdr ytterligare osakerheter
att ta hénsyn till i beddmningen av metoden. Men osékerheter kommer alltid att finnas och
darfor maste en losning sokas som bygger pa forlatande teknik. Det vill sdga att nar problemen
ar sa komplexa, nar konsekvenserna av en daligt fungerande I6sning kan bli sa allvarliga och
nar tidsperspektiven &r sa langa, da maste enkla forlatande losningar sokas.

KBS-3-metoden &r inte att anse som ett exempel pa forlatande teknik eftersom bristande
funktion forr eller senare leder till kontamineringen av grundvattnet biosfaren och for att
forvaret ar tillgangligt for intrang.

Regeringen bor utifran miljélagstiftningens allt hogre krav ompréva tidigare stallningstagande
om att KBS-3-metoden ska galla som planeringsforutsattning. Det skulle mojliggtra for
regeringen att stalla hogre krav SKB AB:s redovisning av alternativa metoder, sa att den
mojliggor en bedémning av vilken metod som bést uppfyller samhallets langsiktiga behov av

15



Oss och Avfallskedjans yttrande éver Fud-07

minimering av risker fér manniskor och miljé och som lamnar férlatande marginaler for de
osékerheter som alltid finns i komplexa system.

1.6 Tidplan

SKB AB:s tidplan styrs enligt bolaget av "behovet av tekniska atgarder” och av "lagstiftningens
krav pa tillstand”. En viktig forutsattning for tidplanen &r enligt avfallsbolaget att de far
tillatlighets- och tillstandsbeslut inom tva ar fran ansékan lamnas in, och att ingen 6verklagar
dessa beslut.

Det ar alltsa uppenbart att det ar karnkraftsindustrins behov av I6sningar och tillstand som styr
processen, inte optimering av stralskyddet och samhallets langsiktiga behov av miljoskydd och
ansvar infér kommande generationer.

Denna argumentation visar tydligt pa problemet med att industrin &r allt for styrd av tidsfaktorn.
Man avser att bestdmma plats innan forskning som har relevans for platsvalet &r avslutad och
redovisad och man avfardar alternativa metoder med hanvisning till tidplanen och ekonomin.
Industrins egna intressen styr processen i allt for hog grad och medfér oundvikligen
konsekvenser for den langsiktiga sakerheten.

Regeringen bor avkrava SKB AB en redovisning av vilka sékerhetsméssiga fordelar en snavare
tidplan har jamfort med en mer utdragen process, sa att det gar att vérdera tidplanens betydelse
for optimeringen av stralskyddet och minimeringen av langsiktiga risker.

4 Nulaget

SKB AB presentation av nulaget tar inte upp faktorer som kan inverka negativt pa
sakerhetsarbetet. Darfor vill vi peka pa att samma brister i sékerhetskulturen som 2007
uppmarksammades inom kérnkraftindustrin och Forsmark, dven tycks finns inom
slutforvarsprocessen. En sjalvgod industriforetradare (SKB AB) som driver sitt projekt vidare
trots att det finns avg6rande brister i valet av metod och plats, en summarisk MKB-process som
kontrolleras av industrin och som fokuserar mer pa kortsiktiga effekter och uppratthallande av
den lokala acceptansen &n pa langsiktiga miljokonsekvenser, tillsynsmyndigheter som inte anser
sig ha mandat att stalla funktionskrav och tva villiga kommuner som konkurrerar med varandra
och som avstatt ifran att stalla adekvata miljokrav for sin medverkan.

SKB AB har genom aren forandrat platsvalsprocessen allt efter opinionslaget och har nu
tillgang till tva karnkraftskommuner. Dar har man lyckats plantera slutforvarsprojektet som ett
rent industriprojekt och genom ett massivt informationsarbete lyckats skapa narmast total lokal
uppslutning kring projektet.

Som gransknings- och beslutsprocessen ar utformad, och pa vilket satt tillsynsmyndigheterna
uppfattar sina roller, ar de tva platsvalskommunerna under lang tid de enda aktérerna som
genom sin medverkan kan stalla krav pa projektet. Men pa grund av konkurrenssituationen har
de bada kommunerna avstatt fran denna majlighet. | stéllet har kommunerna tillsammans fallit
in i industrins retorik och agerat for att skynda pa beslutsprocessen och de tycks bada acceptera
att bli vald som plats for slutforvarsetableringen inom ett ar, trots att forskning som kan vara
platsavgérande mdjligen inte &r klar och redovisad innan platsen utses.

Detta visar aterigen pa att avsaknaden av oberoende granskningsfunktion som ar kopplad till

MKB-processen och som foretrader samhéllets langsiktiga miljoansvar far konsekvenser som
kan vara negativa for den langsiktiga sakerheten.

16



Oss och Avfallskedjans yttrande éver Fud-07

4.1.1 Forsmark

SKB AB skriver ”Osékerheterna ar dock betydande i den hydrogeologiska tolkningen och
forstaelsen for Forsmark”. Trots dessa osékerheter har bolaget dristat sig till att i SR-Can
redovisa scenarier kring utslapp till biosfaren som bygger pa just dessa data. SKB AB menar till
och med att dessa scenarier géller generellt, &ven for Laxemar som har helt andra
hydrogeologiska forutsattningar &n Forsmark.

4.1.2 Laxemar

SKB AB har haft problem att finna geologiska omraden runt Simpevarp som kan vara lamplig
for ett slutforvar. Provborrningsomradet har flyttats fran Simpevarp till Laxemar och nu menar
bolaget att man har funnit ett lampligt omrade i s6dra delen av det senaste
provborrningsomradet, ett omrade som delvis ligger utanfor provborrningsomrade. Med ett fatal
borrningar i ryggen, och inteckningar i nagra som planeras genomforas forsta kvartalet 2008,
menar bolaget att man nu har ett omrade som man tror uppfyller deras krav.

Sékerhetsanalysen SR-Can redovisar att det finns stora osakerheter och att underlaget inte &r
tillrackligt "for att mojliggora definitiva slutsatser om kravuppfyllelse”. Bolaget menar anda att
tillganglig data ger tillrackligt underlag for att planera forvarets tillfarter och inledande
deponeringsomraden och for att bedéma om tillgangliga bergvolymer &r stora nog for forvarets
senare etapper”.

SKB AB visar i Fud-07 att det industriella perspektivet med tidsfaktorer och planering for
bygg- och driftfasen vager tungt, da dessa lyfts fram for att slata 6ver osakerheterna som har
koppling till den langsikta sékerheten.

4.3 Samlad utvardering och platsval

SKB AB anser att det nu finns tillrackligt underlag for att bade Forsmark och Laxemar ska
uppfylla de funktionskrav som bolaget sjélv satt upp for valet av plats. Det innebar att man nu
(1) anser sig kunna visa hur den valda platsen uppfyller uppsatta krav pa sékerhet och tekniska
forutsattningar, (2) att man kan anpassa slutforvaret till platsens forutsattningar och (3) att man
utifran underlaget kan gora jamforelser mellan platser som undersokts.

(1) Forsmark och Laxemar uppvisar helt olika grundvattenférhallanden och for att dessa bada
platser ska kunna uppfylla samma uppsatta krav, fordras att den valda metoden bygger pa idén
om forlatande teknik — teknik som forlater att det inte fungerar som det var tankt - med stora
sakerhetsmarginaler. Men KBS-3-metoden saknar den forlatande teknikens marginaler eftersom
forvaret placeras i grundvattenforande berg och uteslutande forlitar sig pa tekniska barriarer.
Darfor kommer lackage ofrdnkomligen att spridas till biosfaren.

(2) Ett KBS-3-forvar kommer att kunna anpassas till platsens forutsattningar endast nér det
galler vissa designvariationer. KBS-3-metoden forblir en osakerhetsfaktor i sig da den forlitar
sig pa de tekniska barridrerna oavsett platsvalet. En mer robust och tillférlitlig metod, som ska
fungera obevakat i hundratusentals ar, bor rimligen stalla mer precisa krav pa den valda platsen.
(3) Underlaget har tydligen ingen avgdrande betydelse for platsvalet da och SKB AB kan gora
jamforelser mellan de tva platserna darfor att man forlitar sig pa de tekniska barriarerna.

SKB AB skriver att en jamforande vardering av platserna maste goras ur ett helhetsperspektiv
(s73). Detta begrepp har bolaget anvant da platsvalskriterierna har ifragasatts av bland annat
myndigheter och miljoorganisationer. Helhetsperspektiv innebdr att industriella faktorer som
kostnadseffektivitet, markinnehav, infrastruktur, samordningsvinster etc. och den lokala
acceptansen har avgérande betydelse for platsvalet. Och detta har bolaget hédvdat med
hénvisning till metodens och de tekniska barridrernas robusthet och till att berget darfor bara
behover vara tillrackligt bra.
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Industrins helhetsperspektiv star i direkt motsats till miljobalkens lokaliseringsregel,
stralskyddslagens krav pa optimering av stralskyddet och framfor allt till malet att minimera de
langsiktiga riskerna och ansvaret infér kommande generationer.

Om man inte granskar projektet ur ett industriellt producentperspektiv, utan i stallet syftar till att
langsiktigt minimera riskerna, ser man alltsa att det finns avgorande oséakerheter kring platsvalet.
Det beror framst pa att det saknas tydliga urvalskriterier och funktionsvillkor som ar kopplat till
miljobalkens krav pa bésta plats och BAT, och pa SSlI:s krav om optimering av stralskyddet.
Orsaken till det &r att staten/regeringen genom aren har brustit i sitt ansvar att bevaka det
samhaélleliga intresset och inte kravt uppdatering av funktionsvillkoren utifran nya miljomal och
skarpningar i miljélagstiftningen.

Regeringen bor i sitt Fud-beslut fortydliga att kravet pa optimering av stralskyddet ska galla och
att forsiktighetsprincipen ska vara avgorande i synen pa osékerheterna kring platsvalet. Vidare
bor regeringen tydliggora att all pagdende forskning som har relevans for platsvalet skall vara
avslutad och redovisad innan platsvalet gors.

6 Arbetsmetodik, uppférande och drift
6.6 Kvalitetsstyrning

| Fud-07 agnar SKB AB en halv sida at fragan ”Kvalitetsstyrning”. Har far vi veta att bolaget
har ett certifierat ledningssystem enligt olika kvalitets- och miljéledningsstandarder, (ISO 9001
och ISO 14001), samt i samband med Gvertagandet av Clab infort ett nytt ledningssystem

som “lever upp till alla relevanta krav i SSI:s och SKI:s féreskrifter”.

Detta kan nog lata sig sagas, men med de senaste arens erfarenheter av bristande sakerhetskultur
vid svenska karnkraftverk med asidosattande av instruktioner och foreskrifter samt brister i
redovisning och kontroll i samband med deponering av radioaktivt avfall vid SKB:s anldggning
SFR i Forsmark, ar det uppenbart att de ledningssystem bolaget hanvisar till inte ger nagra som
helst garantier for vare sig kvalitet eller sdkerhet i ett framtida slutférvar.

Det finns all anledning att stélla sig tvivlande till att inte bara att SKB AB utan dven att bertrda
myndigheter verkligen till fullo inser de svarigheter som &r férenade med att garantera kvalitet

och sakerhet i ett sa komplext projekt som detta. Inte bara under ett halvsekellangt driftsskede,

utan aven intill dess att karnavfallets farlighet avklingat om nagra miljoner ar” som KASAM

uttrycker det i Kunskapslaget pa karnavfallsomradet.

7 Tillstdndsprovningen

SKB AB avser att planera, organisera och projektera anlaggningar och verksamheter i
slutférvarssystemet samtidigt som tillstandsprévningen pagar. Vidare har man 6nskemal om fa
sarskilda tillstand att genomfora forberedande arbeten pa den valda platsen innan

tillstandstandsprévningen &r Klar.

Vi ifragasatter om det ar forenligt med milj6lagstiftningen att igangsatta arbeten som &r kopplat
genomfdrandet av projektet innan tillstand till verksamheten har medgivits.

Regeringen bor i sitt yttrande ge tydliga direktiv kring detta sa att den kommande
tillstAndsprocessen inte undergravs av ekonomiska och produktionstekniska lasningar.
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12 Berglinjen

Bolaget for ett resonemang som bygger pa en osviklig tilltro till teknik dd man menar att de
problem och osékerheter kring bergets hydrauliska egenskaper som alltid uppstar vid
spréangning kan byggas bort.

Regeringen bor ge tydliga direktiv till bolaget att de maste kunna redovisa att KBS-3-metoden i
kombination med forutsattningarna for den valda platsen och den valda byggtekniken har béattre
forutsattningar an nagot annat metod- och platsalternativ att minimera lackage till biosfaren och
optimera stralskyddet.

12.4 Tatning med injektering

SKB AB havdar i Fud-07 utan nagon acceptabel motivering att KBS-3-systemet inte forutsatter
nagra langsiktigt bestaende tatningsatgarder. Denna uppfattning delades uppenbarligen inte av
KASAM som ansag att SKB AB borde studera olika metoder for injektering i sprickor i syfte
att astadkomma en bestaende begransning av vattengenomsléppligheten i det berg som kommer
att omge slutforvaret.

SKB AB avvisade dock KASAM:s propa med invandningen att en bestaende begransning av
vattengenomsléappligheten inte skulle vara mojlig att pavisa, da det inte finns metoder att pavisa
ens 100 ars bestandighet for tillgangliga injekteringsmaterial.

Av kapitel 12.4, Tétning med injektering, framgar att nagon forskning i avsikt att fa fram nagot
mer langtidsbestandigt injekteringsmaterial fortfarande inte ingar i

SKB AB:s program och inte heller nagon forskning for att utveckla metoder for att faststalla
langtidsbestandigheten hos de material som &r tankta att anvandas i sammanhanget.

SKB AB:s installning tycks vara att eftersom man inte ser nagon majlighet att astadkomma en
bestdende begransning av vattengenomsléappligheten i berget, 16ser man problemet enklast
genom att forklara det hela som ondédigt.

| det nu foreliggande Fud-programmet sdger SKB AB apropa studier som nu bedrivs rérande
den langsiktiga bestandigheten hos cement, ”Med lang sikt menas i detta projekt ca 100 ar och
slutforvarets langsiktiga sakerhet ar darfor inte en primar fraga, men slutférvarsanlaggningen
kommer att vara i drift under manga ar och brukets bestandighet &r darfor av intresse for SKB”.
(Sid. 141).

12.6 Bergforstarkning.

Bergforstarkningsmetoderna ska enligt SKB AB utféras med konventionella
forstarkningselement sdsom bergbultar, sprutbetong och nat, och avses lamnas kvar nar forvaret
forsluts. Vid passage genom deformationszoner réknar man dock med att mer omfattande
forstarkningar kan behdvas.

Man raknar aven med att betong med lagt pH skall anvéandas i “temporara pluggar” till
deponeringstunnlarna, botten av deponeringshalen och dven i tunnelsystemets vagbelaggning.
Den lag-pH-betong man planerar att anvanda befinner sig av programmet att déma annu pa
experimentstadiet och hur det slutliga receptet kommer att se ut &r uppenbarligen en helt 6ppen
fraga.

Man har aven skal att fraga sig om gransen mellan vad som skall uppfattas som lagt och hogt
pH kan sagas ligga vid pH 11. Det &r ju i varje fall inte normalt sprakbruk i kemiska
sammanhang.

Vilka forskningsresultat kan SKB AB aberopa for att havda att man inte behover satta pH-

gransen lagre an vad som angivits for att langsiktigt eliminera betongens degraderande effekter
pa bentonitbuffert och aterfyllnad?
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Att nagot recept for betongen ifraga annu inte ar utprovat innebar ju naturligtvis ocksa att inget
sakert kan sagas om hur blandningen ifrdga kemiskt kan komma att paverka eller paverkas av
ovriga forvarskomponenter. Inte heller finns det da nagon mojlighet att saga nagot om dess
langsiktiga bestandighet.

Det ar anmarkningsvart att SKB AB fortfarande 25 ar efter publiceringen
av "Kéarnbrénslecykelns Slutsteg” &nnu inte lyckats finna en anvandbar cementkvalitet, men
anda envist havdar att man har en helt saker l6sning pa slutforvarsproblemet.

En annan viktig fraga ar ocksa i vilken omfattning stal och jarn kommer att utgora eller inga i
behovliga forstarknings- och tatningselement med tanke pa korrosion, gashildning och paverkan
pa bentonitens fysikaliska och kemiska egenskaper.

Sedan Fud-04 presenterades har nya studier gjorts som visar pa hur narvaro av jarn och betong
leder till degradering av bentonitleran under férhallanden som férvantas rada pa forvarsdjup.
SKB AB hanvisar hér bl.a. till en laboratoriestudie publicerad 2006 (ref. 24-27) dér bentonit
utsatts for pH-forhallanden motsvarande de i portlandscement och konstaterar: ”Studien visar pa
en relativt snabb inkongruent uppldsning av bentoniten”.

Bolaget hanvisar aven till ett par andra studier (ref. 24-29 och 24-30) likaledes publicerade ar
2006, dar man pavisat hur jarn vid vissa korrosionsprocesser under anaeroba forhallanden bildar
korrosionsprodukter som kan tas upp av leran och bl.a. ”direkt omvandla smektiten till icke-
svallande jarnrika lerfaser”.

Av SKB AB:s rapporter PRD-97-06 och R-99-72 framgar att jarn och stal i olika konstruktioner
kommer att Iamnas kvar i slutforvaret efter det att driften upphort och forvaret slutits till.
Uppenbarligen ror det sig om stora méngder.

Rapporterna baserar sig pa omkring 4 000 kapslar mot det i dag aktuella antalet 6 000.
| rapporten PRD-97-06 sid. 32 Tabell 5-1 finner vi foljande siffror for hela forvaret:

340 000 kg forstarkningsbultar av stal.

48 000 kg forankringsbultar av stal

220 000 kg sprutbetongsarmering av stal.

33 000 kg stal for 6vriga betongkonstruktioner.

Tittar man pa cementférekomsten finner man bl.a.

240 000 kg Cementbruk till bultar
2 200 000 kg Sprutbetong
1 200 000 kg Injekteringscement

Har finns utan tvivel tillrackligt av saval jarn som betong for att kunna stalla till med atskilligt
av problem med nedbrytning av bentonitbuffert och aterfyliningsmaterial, och samtidigt kunna
skapa en lamplig miljo for utveckling av en bakterieflora som kan orsaka en snabb korrosion av
kopparkapslarna.

13 Buffertlinjen

SKB AB refererar till tva olika metoder for tillverkning av buffertringar, varav den genom
isometrisk pressning tidigare definierades som referensmetod. Efter SKI:s kritik om att denna
referensmetod inte har genomforts i fullskaleférsok, har bolaget valt att inte ta stallning for
nagon av metoderna. Fragan ar om SKB AB har dndra sin syn pa metoden isometrisk pressning,
eller om man valjer att folja lattaste motstandets vag?
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SKB AB sager att fragan om hur buffertmaterialet ska skyddas fran vatten i berget ska vara lost
innan ansokan lamnas in. Detta ar en ny fragestallning, da en av SKB AB:s tidigare
standpunkter har varit att bentonitbufferten kraver ett jamnt tillflode av vatten for att svélla och
uppna sin optimala funktion. Andra uppgifter sager att torr bentonit kan vara att foredra ur
mikrobiologisk synpunkt.

| SR-Can redogdr SKB AB for buffertproblematiken pa sadant satt att det klart framgar att
grundvattenforhallandena pa platsen ar avgérande for funktionen. Svaren pa osakerheterna sags
komma i och med att alla de forsék som pagar i buffertlaboratoriet blir fardiga, utvarderade och
rapporterade. Dessa forsok kommer enligt bolaget att paga fram till att forvaret tas i drift — ca ar
2020.

Det tycks alltsa finnas stora osékerheter kring buffertmaterialet och tillverkningen, och det kan
kanske bero pa oklarheter i funktionskraven. | Fud-07 (s124) sager bolaget att bufferten ska

ha "bibehallna goda egenskaper till dess att deponeringstunneln aterfylls”.(s124) Detta ar nya
sankta funktionskrav som skiljer sig dramatiskt fran den tidigare hallningen da bufferten i
egenskap av en av tva tekniska barridrer skulle garanterade metodens robusthet i ett 100 000 ars
perspektiv.

Om detta ar det som numera galler fran bolaget sida, visar det aterigen att

SKB AB omprdvar och anpassar kravbilden efter metodens svagheter i stéllet for tvart om. Om
buffert inte behdver full skyddsfunktion langre an till aterfyllningen, innebar detta att KBS-3-
metoden inte uppfyller det flerbarriérkrav som bolaget refererar till nér de avfardar andra
metodalternativ.

Regeringen bor avkréva bolaget en fullstdndig och tydlig redovisning av funktionskraven for
bentonitbufferten, en tydlig beskrivning av optimala grundvattenférhallandena for
bentonitbuffertens funktion, samt en tydlig koppling mellan bentonitbuffertens kravbild,
funktionsoptimering och forutsattningar pa den valda platsen och vilken tillverkningsmetod som
bast uppfyller uppsatta krav.

14 Kapsellinjen

SKB AB sager till skillnad fran buffertmaterialet inget om den forvantade tillgangen i vérlden
pa kopparmetall till kapslarna och inget om kostnadsutvecklingen. Detta ar viktigt med tanke pa
att beraknade antalet kapslar har 6kat fran ca 4000 kapslar till i Fud-07 angivna 6000, en 6kning
med 50 %.

Om tillgangen pa koppar inte kan garanteras éver lang tid, maste det finnas alternativa planer pa
hur avfallet ska omhéndertas.

Regeringen bor uppdra till SKB AB att ta fram sadana alternativa strategier.

| utvecklingsarbetet av kapseln ingar flera studier kring kopparens hallbarhet och bestandighet.
Av naturliga skal kan dessa studier endast goras i laboratoriemiljo och under kortare tid, da
realistiska studier under férhallanden som forandras under lang tid — klimat m.m. — &r inte
mojliga att genomfdra. Det innebér att man i en miljoprovning tvingas forhalla sig till manga
osdkerheter kring kapselns funktion och till metodvalet. Darfor maste forsiktighetsprincipen och
malet att minimera riskerna 6ver lang tid vara avgérande i den bedémningen.

16 Forslutningslinjen

En avgorande kritik mot KBS-3-konseptet ar att slutforvaret alltid kommer att vara tillgangligt
for avsiktliga intrang. En redan borrad/sprangd tunnel och fylld med lermaterial ar ett
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forhallandevis enkelt problem om det finns avsikter att ta sig in i forvaret. For att kunna bedéma
KBS-3-metodens forutséttningarna att klara kraven i karntekniklagen och ”Safeguard”, maste
funktionsvillkoren for férslutningen redovisas.

17 Atertag.

| Fud-07 hanterar SKB AB atertag enbart som en mojlighet och inte som en risk och bolaget
kopplar atertag till enbart driftskedet. Bolaget avvisar diskussionen om atertag efter forslutning
genom att hanvisa till att det ”raknas som karnteknisk verksamhet. For att ett atertag ska kunna
genomforas kravs darfor tillstand enligt karntekniklagen”. En nagot méarklig hallning da bolaget
ansvarar for ett projekt som spanner 6ver tusentals ar och da bolaget i sin iver Gver att snabbt fa
sina tillstand refererar till en trolig dystopisk varldsutveckling.

SKB AB:s passiva hallning till riskerna med intrdng har genom aren kritiserats och bland annat
SSI har ifragasatt avsaknaden av scenarier kring avsiktliga intrang. Det ar uppenbart att bolaget
foredrar att begransa diskussionen kring atertag till endast driftsskedet, eftersom det ger stod for
den valda KBS-3-metoden. En diskussion om intrang efter forslutning leder daremot
ofrankomligt till ett ifrdgasattande av valet av slutforvarsmetod.

Karntekniklagen (Inledande bestdammelser, 3 8) kraver att industrin ska “férhindra spridning av
karnvapen och obehorig befattning med karnamne och sadant karnavfall som utgors av anvant
karnbransle”. Den rimliga inneborden av detta ar att risken for intrdng och spridning maste
minimeras. Men bolaget har en egen tolkning och sager i kapitel 2.2.2, sid. 47 och kapitel 17,
sid. 199-201 bl.a. foljande: Slutforvaret for anvant karnbransle ska utformas pa ett sadant satt
att det inte behdver dvervakas. Om framtida generationer skulle vilja ta upp branslet igen ar
det fullt mojligt™.

Dérpa redogors for utforda forsok i Aspé dar man frilagt en kapsel genom att spola bort den
omgivande bufferten i ett deponeringshal med vatten och pa sa satt visat att det ar mojligt att ta
tillbaka en kapsel under en tankt framtida driftssituation.

Detta ar naturligtvis inte detsamma som att man demonstrerat att ett atertagande ar maojligt i ett
skede da deponeringstunnlar och driftstunnlar aterfyllts med lermaterial och forslutits med
barriarer bestaende av krossad sten, bentonit och armerade betongpluggar.

Vi saknar en redogdrelse fran SKB AB for hur en sadan operation skall genomforas i praktiken.

Att ta sig in i en deponeringstunnel en langre tid efter det att den forslutits kréver naturligtvis
betydligt mer omfattande insatser saval tekniskt som ekonomiskt och ar dessutom, med tanke pa
att livslangden pa gjorda bergforstarkningar ansatts till endast 5 ar, férenat med stora risker for
nedfallande bergblock mm, ett hogst patagligt sakerhetsproblem.

Det finns ingenting i den lagstiftning som skall tillampas i samband med behandlingen av en
ansokan om tillstand att uppréatta det tankta slutforvaret som sager att ett atertagande av
karnavfallet efter forslutning skall vara mojligt. Men Kasam har i olika sammanhang
foresprakat en sadan mojlighet och da med motiveringen att framtida generationer skall ges full
handlingsfrihet att disponera avfallet pa annat sétt for den handelse att man i framtiden
utvecklar battre metoder att hantera eller nyttiggora avfallet. Kasam brukar ocksa framhalla
separation och transmutation som ett sadant framtida alternativ.

SKB AB vill uppenbarligen — d&ven om man i nulaget ar helt inriktad pa ett KBS-forvar — halla

en dorr 6ppen for en framtida transmutationslésning och stodjer déarfor dven forskningen inom
omradet S&T med 6-7 miljoner kronor per ar under den narmaste 3-arsperioden. (Sid. 387).
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Det grundlaggande kravet pa ett slutforvar ar enligt gallande lagstiftning att pa basta mojliga
satt skydda framtida generationer och miljo fran att utsattas for radioaktivitet och andra risker
som avfallet kan tdnkas medftra.

Det ar da inte trovardigt att havda att man kan presentera en lsning som lika val uppfyller
funktionen som bade temporar och slutlig férvaring och som bade ska kunna ge framtida
generationer full handlingsfrihet och dnda leva upp till det grundlaggande kravet pa basta
mojliga langsiktiga sékerhet.

Kasam séger sjalva om detta i sin skrift Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2007, SOU
2007:38, sid. 87 foljande:

’Men om dessa béagge varden — sakerhet och handlingsfrihet — i praktiken kan uppnas utan att
det ena inkraktar pa det andra ar en fraga som fortfarande ar obesvarad. Kanske blir den
besvarad i SKBs ansokan 2009 om tillstand att uppratta en anlaggning for slutférvaring av
anvant karnbransle”.

Tyvarr &r det inte sarskilt sannolikt att Kasams stillsamma forhoppning har nagra utsikter att
infrias. Man behdver bara beténka, att om — som det bedéms i EU:s forsknings- och
utvecklingsplan — transmutation har utvecklats till industriell teknik och bérjat tas i bruk i
kommersiella anlaggningar om ca 30-40 ar, d.v.s. 2045-2050, s& befinner sig, enligt SKB AB:s
tidplan, driften vid slutforvarsanlaggningen mitt uppe i sin verksamhet.

Det kommer da oundvikligen att paga en livaktig teknisk och politisk diskussion om klokskapen
i att 1&gga ner kérnbrénslet i berget i stallet for att eventuellt kunna nyttiggora det som energi.

Har kan man mycket val fa en uppslitande och langvarig politisk strid med aratal av utredningar
och beslutsvanda, dér saval de ansvariga for driften vid anlaggningen som inblandade
myndigheter, ar utelamnade till fullstdndig ovisshet om vad som i slutdnden skall ske med
avfallet. En sadan situation skapar otvivelaktigt en ambivalens som definitivt inte framjar
omsorgen om en langsiktig sakerhet.

Ingen kan idag saga nagot om hur situationen i det har avseendet kommer att se ut om 30-40 ar,
vilket kanske ocksa borde stamma till en viss 6dmjukhet nar man yttrar sig om den framtida
utvecklingen i 100- och 1000-arsperspektiv.

Det &r ofta latt att avfarda fragor som ror utvecklingen i det korta perspektivet (ar och
decennier) som hypotetiska och alltfér komplicerade att besvara eller ta hansyn till, samtidigt
som man utan storre betankligheter yttrar sig mycket tvérsakert om den sannolika utvecklingen i
100- och 1000-arsperspektiv.

Regeringen bor ge tydliga direktiv om vad som bor galla som funktionsvillkor kopplat till
karntekniklagens ickespridningskrav och behovet av safguard. Regeringens bor begéra ett
fortydligande kring riskerna med oavsiktliga och avsiktliga intrang i ett KBS-3-forvar sa att det
blir mojligt att vardera den valda metodens lamplighet i det avseendet.

21 Klimatutveckling

SKB AB hanterar klimatfragan som "véaderproblem” i forhallande till slutforvarets funktion.
Man séager bland annat att kunskaperna dr goda” om férhallandet och processerna inom det
tempererade klimattillstandet och deras betydelse for forvarets sakerhet och forhallanden i
biosfaren. Men det framgar inte om de valda platserna Forsmark och Laxemar &r de lampligaste
i forhallande till forvantad klimatutveckling — pa kortare och langre sikt — med bland annat
forandringar i grundvattenstatusen och strandlinjeférskjutningar.

Regeringen bor krava ett fortydligande dar kopplingen mellan klimatproblematiken, optimering
av stralskyddet, valet av metod (BAT) och basta plats tydligt framgar.
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Nagot som saknas i Fud-07 &r en redovisning av synen pa den politiska och sociala
omvarldsforandring som kan i sparen av en dramatisk klimatutveckling och som kan ha
betydelse for de sakerhetskrav, bland annat Safeguard, som kan komma att stéllas pa ett
slutforvar.

23 Kapseln som barriar

Nya forskningsron har presenterats om att kopparen kan korrodera under vissa forutsattningar,
korrosionsangrepp som kan ha betydligt storre inverkan pa den langsiktiga sakerheten an vad
SKB AB tidigare har redovisat sjalva. Bolaget har kraftigt tillbaka visat dessa nya rén och
meddelat att man inte har for avsikt att vidta nagra nya atgarder. SSI daremot anser att dessa
nya ron ar viktiga att ta pa allvar och har darfor tillsatt en egen expertgrupp for att studera
fragan.

Sa sent som hosten 2007 publicerades i Electrochemical and Solid State Letters en studie som
utmynnade i slutsatsen att kopparkapslarna kan angripas aven i syrefritt vatten och att de i ett
varsta scenario kan kollapsa redan efter 1000 ar.

Kap. 23.2.12 och 23.2.13 antyder att SKB AB nu har bérjat tdnka om vad det galler riskerna for
kapselkorrosion, och det tvarsékra pastaendet att ’livstidsbedomningen visade att tva millimeter
vaggtjocklek ar tillrackligt for att kapseln ska kunna fa en livslangd pa en miljon ar” som fanns
i 2004 ars Fud-program har nu ersatts med det betydligt mer vaga och forsiktiga "Under nu
kanda forhallanden pa forvarsdjup beréknas kapseln bli intakt under mycket lang tid”.

Det ar givetvis ytterst viktigt att denna fraga en gang for alla far ett klart och entydigt svar
eftersom kapseln ar den absolut viktigaste barridaren i KBS-3-konceptet vilket dven framhalls pa
sid. 9 i Fud-programmet.

Utan ett absolut sakert svar pa denna fraga finns det rimligen inga som helst mojligheter att ens
borja behandla en tillstAndsansokan.

Den forskningen som galler kopparkorrosion kan vara avgtrande for metodvalet och
forskningen kring den mikrobiologiska miljon pa aktuellt forvarsdjup kan vara avgérande for
bade metod- och platsval. Regeringen bor uppmana SKB AB att snarast redovisa vilka
betingelser i berggrunden som kan ha negativ effekt pa kopparkapseln och vilken tyngd dessa
faktorer bor ha i beddmningen av metod- och platsvalet. Regeringen bor begéra en
kompletterande redovisning med en tydlig handlingsplan for bolagets hantering av de fragor
och osékerheter som de nya rénen leder till.

24 Buffert

Enligt Fud-07 ar buffertens huvuduppgift "att hindra strommande vatten fran berget att komma
i kontakt med kapseln och det anvanda branslet”. (Sid. 269.)

Det &r lite oklart om bolaget har &ndrat sin syn pa buffertens huvuduppgift, eller om denna
skrivning har samma inneb6rd som det som sagts tidigare, att buffertens avgdrande funktion ar
att fordroja utslapp till biosfaren. Fragan ar vasentlig da det kan avgéra om KBS-3-metoden kan
anses uppfylla myndigheternas flerbarridrkrav.

Som en slutsats fran Fud-04 och darpa foljande granskning konstaterade SKB AB att bufferten
— forutsatt att ingen omfattande omvandling eller forlust av bentoniten ager rum — har formaga
att begransa vattenflodet i deponeringshalen.

Men man konstaterade ocksa att denna process var kritisk eftersom den &r beroende av andra
processer. Framforallt pekade man pa kolloidbildningen som skulle kunna leda till forlust av
buffertmaterial och man tillade att “osakerheten &r stor inom detta omrade”.
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Som en foljd av dessa slutsatser har man gjort en del forsok med olika bentonit- och lermaterial,
men nagra resultat av dessa forsok finns inte rapporterade i Fud-07. Den stora osakerheten
forefaller alltsa kvarsta &n sa lange.

Bolaget berattar pa sid. 286 att processerna och konsekvenserna i samband med kanalbildning
och erosion i buffert och aterfyllning studerats i nagra projekt, men att kunskaperna i dag ar
otillrackliga och att fler studier behdver utforas och aven pagar.

Pa sid. 287 tillagger man att "SR-Cans processrapport for buffert och aterfyllning konstaterar
ocksa att kunskapen i dag ar otillracklig for att bestamt kunna faststalla granser for nar
kanalbildning och skadlig erosion intréffar”.

Pa sidan 303 i Kap. 24.2.18 far man veta att: Det gar idag inte att utesluta att grundvattnet i
Forsmark och Laxemar kan komma att ha mycket laga salthalter efter en glaciation. Detta kan
medfdra att bentoniten bildar kolloider och eroderas bort”.

Avsnittet Kap.26.2.20 innehaller huvudsakligen en diskussion om bentonitkolloiders bildning,
stabilitet och formaga att transportera nuklider.

Har finns en redogorelse for forsok som utforts for att 6ka kunskapen i dessa fragor. Dock finns
inga hanvisningar till nagon skriftlig dokumentation i form av rapporter bortsett fran en studie
rorande bentonitkolloiders stabilitet som funktion av temperaturen. (Ref. 26-132).

Man anser sig dock ha funnit att bentonitkolloiderna inte &r stabila i grundvatten med den hdga
salthalt som rader i Aspélaboratoriet. Inte heller anser man att organiskt material kan fungera
som barare av radionuklider i detta salthaltiga vatten.

Osakerheterna foranleder fragan om vilka forandringar av grundvattnets salthalt och innehall av
olika amnen som kan forvantas i omradet under det halvsekel som verksamheten nere i berget
kommer att paga. Vidare noterar vi att SKB AB:s kolloidundersokningar tycks helt vara inriktad
pa bentonitkolloider, men vad vet man om andra lerkolloider som kan tankas bli aktuella i
exempelvis aterfyllningen?

Buffertens langsiktiga skyddsformaga ar alltsa forknippad med stora osakerheter som ar
kopplad till grundvattenférhallandena — dampning av stralning, piping/erosion,
gastransportférmaga, svallningsproblematik, varmetransport och termisk expansion, salthaltens
betydelse och de varierande hydrauliska forhallandena i berget m.m.

Regeringen bor krava en genomarbetad redovisning av vilka funktionsvillkor som stélls pa
bufferten, vilka de optimala forutséattningarna ar for att dessa funktionsvillkor ska vara
uppfyllda och hur forlatande tekniken &r (sakerhetsmarginaler) om antaganden visar sig vara
felaktiga och nér forutsattningarna forandras éver tid — klimat, grundvattenforhallanden, salthalt
i grundvatten, mikrobiologiska forandringar, annan typ av avfall som avger mer varme och nar
flera olika faktorer samverkar etc.

24.2.21 Mikrobiologiska processer

SKB AB har sedan 2004 slagit in pa en ny och mer realistisk vag nar det géller forskning pa
bakteriell verksamhet i forvarsmiljo. Detta efter att bolaget fatt kritik for att de tidigare endast
forskat pa laboratoriestammar i stallet for pa naturligt forekommande bakterier.

De nya studierna visar att kommersiell bentonit innehaller sulfatreducerande bakterier med hog
temperatur- och salttolerans (ref. 24-37).

DNA-undersokningar av innehéllet i buffertmaterialet har pavisat ett stort antal DNA-signaturer
med en tydlig dominans av Gram-positiva bakterier (ref. 24-38).
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Bolaget konstaterar ssmmanfattningsvis ”Det ar saledes klarlagt att buffert och aterfyllning av
MX-80 kommer att innehalla ett stort antal bakterier (inklusive sulfatreducerande bakterier)
som aktiveras nar bentoniten tar upp vatten”.

SKB AB konstaterar ocksa att “det ar uppenbart att sulfid kan bildas snabbt av bakterier pa
forvarsdjup och att koncentrationen kan bli hog under optimala forhallanden, sarskilt under
forhallanden med hog vatgashalt, till exempel fran korrosion av jarn. Dessa resultat var nya
nar fullskaleforséken (Long term test of buffer material och Atertagsférsoket) brots under ar
2006”.

Eftersom sulfid ar en mycket viktig agent nar det rér fragan om kopparkorrosion och
kopparkapseln &r den "viktigaste” barridren, ar dessa nya upptackter av avgorande betydelse for
fragan om forvarets langsiktiga sakerhet.

SKB AB forklarar dock att: ”vid en kombination av hdg temperatur, en densitet strax éver 2000
kg/ cm?® (skall val vara 2000 kg/m?), fullt svalltryck och full vattenméttnad kunde bakterier dock
med enstaka undantag inte pavisas”.

Det finns inte nagra garantier for att dessa ideala forhallanden kommer att rada verallt eller ens
till stérre delen i slutférvaret, och temperaturen kommer ju oundvikligen att sjunka med tiden
och detta i kombination med osakerheterna kring buffert erosionen.

Det &r ju inte svart att tanka sig ett scenario dar ett hal uppstatt pa en kopparkapsel,
gjutjarnsinsatsen borjar korrodera, vatgas bildas och bakterier bildar sulfid som i sin tur
angriper kopparkapseln just i det omrade dar halet redan finns, eftersom det &r just dar som
vdtgashalten ar higst.

Det ar uppenbart att SKB AB har mycket kvar att gora pa detta omrade innan man kartlagt de
olika mekanismer och processer som kan hota forvarets langsiktiga sakerhet, liksom att darur
dra adekvata slutsatser for att sedan om mojligt kunna vidta de fordndringar som krévs i det
nuvarande konceptet for att uppna mer betryggande férhallanden.

Regeringen bor uppmana SKB AB att redovisa vilken betydelse de senaste forskningsrénen
kring mikrobiologiska faktorer kan ha for den langsiktiga sakerheten och om det har betydelse
for platsvalet.

25 Aterfyllning

SKB AB har utrett flera alternativ till aterfylinadsmaterial, men har annu inte valt
referensalternativ. | Fud-07 saknas det information om tydliga och uppdaterade funktionsvillkor
for aterfylinaden, vilket ar viktigt information da bolaget nu signalerar att bentonitbufferten runt
kapslarna inte behover fungera langre an till att aterfylinaden sker.

Regeringen bor begara information som klarlagger vad som géller for aterfylinaden.

SKB AB har sedan Fud-04 valt att istallet for en blandning av bentonit och bergkross som
material i proportionerna 30/70 for aterfylinad i deponeringstunnlarna 6vergatt till att préva
fortryckta block av Friedlandlera kompletterade med pelletar och granulat av bentonit som
huvudkandidat.

Av kap. 25 framgar att atskilligt av forskning och utvecklingsarbete aterstar innan man kan saga
nagot sékert om huruvida denna inriktning kan leda till 6nskvart resultat.

Bland besvarliga fragor marks exempelvis den, om hur man kan férhindra erosion och
kanalbildning som leder till att lermaterialet fors bort med vattnet och delvis forsvinner och den
avsedda tatningsfunktionen uteblir.
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SKB AB erkanner sjalva pa sid. 318 att osakerheten om konsekvenserna har r stor, och
formodar att en tat andplugg kommer att behévas i deponeringstunneln for att férhindra att stora
méngder lera forsvinner.

Men det géller ju naturligtvis ocksa att forhindra att aterfyliningsmaterial hinner forsvinna eller
omfordelas som resultat av okontrollerade punktinfloden av vatten, redan i samband med sjélva
aterfyllningsarbetet innan man far andpluggen pa plats. (Hartill kommer ocksa omstandigheten
att dessa processer paverkas av saval vattenflode som salthalt, tva faktorer som i ett kustnéra
lage kan forvéntas variera betydligt inom den bergkropp i vilken férvaret ska byggas).

Vi fragar oss om det dver huvud taget méjligt att i en tunnel pa upp emot 300 meters langd, med
i storleksordningen 40-50 deponeringshal och vart och ett med olika egenskaper i avseende pa
sprickforekomst och bergspanningar, kunna lamna nagon som helst garanti for att aterfyllningen
kommer att fylla sin funktion att halla buffertmaterialet pa plats i samtliga kapselpositioner.

An mindre torde detta vara majligt nar vi nu inte talar om endast en utan ca 150 sddana tunnlar.

Det &r ju av manga skal avgoérande for buffertens funktion som barriar att svalltryck och densitet
kan uppratthallas. Det framstar ocksa som direkt avgorande for uppkomsten av mikrobiellt
betingad sulfidbildning och déarmed korrosionsangrepp pa kopparkapseln.

Man kan for 6vrigt fraga sig om valet av Friedlandlera som aterfyllningsmaterial éverhuvud
taget ar lampligt fran langsiktig sakerhetssynpunkt.

SKB AB har i sin rapport AR D 96-011 angivit ett kvalitetskrav om maximalt 2000 ppm
svavelinnehall i aterfyllningsmaterialet. Friedlandleran uppfyller inte detta krav enligt SKB-
rapport TR-06-30 och dess svavelhalt &r dartill den nést hdgsta av de lermineral som undersokts
(samma rapport sid. 55).

Dartill har Friedlandleran bade samre kompressibilitet och svallegenskaper &n andra jamférbara
lermaterial enl. SKB-rapport TR-06-30.

SKB AB tanker sig att man sedan aterfyliningen val kommit pa plats installera en armerad,
temporar betongplugg som ar tankt att halla aterfyliningen pa plats i deponeringstunneln och
forhindra leran att tranga ut i driftstunneln utanfor.

Av de skisser som visas i Fud-rapporten kan man utlésa att har finns forutom betongpluggen
aven nagot man benamner betongplank™, ett bentonitskikt, ett lager bergkross och ett par
dréneringsror.

Nagon mer ingdende beskrivning av tankarna bakom konstruktionen finns inte.

Inte heller berattar man nagot om vilken typ av armering som finns i denna konstruktion,
Dock papekas att den skall lamnas kvar i befintligt skick nar drifttunnlarna en gang aterfylls. |
tidigare rapporter har man uppgivit att denna temporara plugg skall avlagsnas innan forvaret en
gang forsluts.

Av huvudrapporten forefaller det som om SKB AB ténker sig att borra ut en deponeringstunnel
i taget med ungefar ett deponeringshal pa var sjatte meter och sedan detta var fardigt bérja
deponera kapslarna en efter en, och i takt med att detta fortgar, borja fylla igen
deponeringstunneln med den aterfyllning man nu en gang lyckas bestamma sig for. Det tycks av
kap. 15.6 sid. 191 att doma, att bolaget da raknar med att kunna fylla en kapselposition, d.v.s. ca
6 meter tunnel med aterfyllnad per dag, och darmed skulle aterfyllning av en genomsnittlig
deponeringstunnel om man ser till Forsmarkslayouten, ta omkring 50 dagar.

Har har vi inte raknat in den tid det nu kan ta for deponeringen av kapslarna, som naturligtvis,
beroende pa hur man lagger upp arbetet, kan fordroja aterfyliningen atskilligt.

Kan det bli sa att en tunnel blir staende endast delvis fylld med aterfylinadsmaterial under
langre tid medan man t.ex. vantar pa att nya kapslar ska levereras? Hur ser det i sa fall ut med
relationerna mellan bufferten i deponeringshalen med 6kande vattenmattnad och en aterfylIning
som inte kan lamna ndgot mottryck?
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Och hur gér man for att kontrollera laget i olika kapselpositioner om man i det hér fallet tanker
sig deponeringstunneln vara fylld till h&lften — d.v.s. 150 meter med ca 25 kapselpositioner
tackta av kompakterade block av lera? Den har sortens fragor far man tyvarr inget svar pa nar
man laser Fud-programmet och det saknar vi.

Regeringen bor begdra ett fortydligande kring vad som ska galla for betongpluggar och plank
och om férekomsten av armering och betong har ndgon inverkan pa den langsiktiga sakerheten
utifran den valda miljon forutsattningar.

26 Geosfaren och grundvattenstromning

26.2.3 Grundvattenstromning

De regionala grundvattenfragornas betydelse for den langsiktiga sakerheten vid lackage fran ett
slutférvar av KBS-3-typ, och darmed for platsvalet, uppmérksammades av miljéintressen i en
DN-artikel 2002. Den grundade sig pa SKI:s och Voss och Provosts expertgranskningsrapport
fran 2001. Voss och Provost avgorande slutsats var "att hydrogeologiskt vél valda
inlandslokaliseringar kan forvantas ge sakerhetsfordelar jamfort med kustnéra placeringar
nara regionala utstromningsomraden”.

Bakgrunden till SKI-rapporten var att SKB AB i Fud-98-K da hade “’utpréaglade
utstromningsomraden for grundvatten™ som ett av 5 bortsallningskriterier for negativa
geologiska forhallanden.

I Fud-07 (26.2.3) tar bolaget upp grundvattenproblematiken genom att beskriva vilka strategier
och metoder man anvander, men aterkopplingen till tidigare framford kritik och patalade
osakerheter saknas. SKB AB séger att syftet med den senaste studien som genomférts har varit
att ge svar pa myndigheternas fragor och genomfdra en fordjupad och forutsattningslos analys
av flodesforhallandena i 6stra Smaland.

| rapporten SKB R-06-64 dras tre ratt allmanna slutsatser, varav tva bekraftar den problematik
som Voss och Provost pekat pa. Den tredje, om att inlandet inte generellt har langre
genombrottstider, ar den slutsats som SKB AB valt att bygga sin argumentation pa.

Vi vill erinra om att den grundlaggande fragan allt sedan Fud-98-K och Voss och Provost
rapport har varit vilken betydelse de regionala grundvattenforhallandena kan ha for platsvalet
och den langsiktiga sékerheten, och den fragestéllningen far inget svar i Fud-07.

Vi menar att bolaget inte har genomfort nagon forutsattningslos analys da man inte ppet
redovisar och utvarderar faktiska forhallanden som kan tala emot tidigare stallningstaganden.
Med utgangspunkt i "att prognosen ar gynnsam for de utpekade kandidatplatserna i Forsmark
och Laxemar vad galler mojligheten att tillgodose kraven pa forvarets langsiktiga
skyddsformaga” valjer bolaget att inte beakta in- och utstrémningsproblematiken som ett
urvalskriterium for platsvalet och hanvisar till "verifieringssvarigheter” och att man ska beakta
alla hydrogeologiska aspekter senare i processen.

SSI:s granskning av den senaste rapporten bekraftar att det dr svart att finna den “basta” platsen
ur grundvattensynpunkt. Men den externa expertgranskningsgruppen menar att det utifran
gjorda modelleringar och platsspecifika data ar latt att visa att SKB AB har valt fel omrade nar
det galler Laxemar. SSI:s expert Clifford VVoss visar med egna berékningar av tillgangliga data
att man visst kan identifiera platser i inlandet med hydrogeologiska forhallanden som kan ge
signifikant hogre barridreffekter jamfort med Laxemar, ’a site that would never have ben
selected if using the site-selection criteria”. Voss ar mycket tydlig ndr han sammanfattar sin
granskning med ”’SKB has not used hydrogeology as a positive siting factor™.
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Att inte utga fran berggrundens platsspecifika hydrogeologiska egenskaper och
forsiktighetsprincipen i platsvalsprocessen ar enligt var bedémning bade ovetenskapligt och i
strid med kravet pa BAT och optimering av stralskyddet.

I SSI FS 2005:5 och SSI Rapport 2007:11, sid. 5 klargdrs att kraven pa optimering och
anvandning av basta mdjliga teknik och kunnande (BAT) vid platsvalsprocessen ”ska ses som
ett tillaggskrav till riskkriteriet och miljoskyddskraven’ och att detta innebar

’att SKB ska redovisa att man beaktat alla mojligheter att gora slutforvaret sa sakert som
mojligt, med hansyn till ekonomiska och samhélleliga begransningar”, och att "’principerna for
BAT och optimering bor beaktas vid hela utvecklingsarbetet med ett slutférvar, inklusive vid val
av plats”.

Regeringen bor krava av SKB AB att de kompletterar sin redovisning av den regionala
grundvattenproblematiken sa att det blir méjligt att bedoma fragans relevans for platsvalet och
pa vilket satt bolagets stallningstagande svarar upp mot SSl:s krav pa optimering.

26.2.5 Rorelser i intakt berg

Av kapitlet framgar att har finns mycket kvar att gora av bergmekaniska och &ven andra
geologiska utredningar innan man 6ver huvud taget kan saga nagonting sakert om bergrorelser
och sprickbildning i ett projekt av detta slag, oavsett om man ser det i det korta perspektivet
(byggande- och driftsskede) eller i det langre forvarsskedet som ror sig om armiljoner.

Har talas mycket om simuleringar i olika datamodeller, men ingen kan anda saga nagonting
sékert om vad som i realiteten kommer att ske nér man slutligen befinner sig i verkligheten. En
avgorande fraga & om man har matat in relevanta fakta och funktioner i sina datorsimuleringar
och hur mycket av vad man stoppat in i datorerna baserar sig pa rena gissningar.

Det vet man inte och SKB AB sdger forsiktigtvis ingenting om detta. | sjilva verket kan man
inte med nagon sakerhet saga nagot om detta forran man befinner sig nere i berget, om ens da.
SKB AB:s recept tycks vara att det l6ser sig nar de val har fatt de nodvandiga tillstanden och
kommer pa plats.

Pa sid. 342 star betraffande subkritisk sprickbildning, d.v.s. bildning av nya mikrosprickor i
berg som resultat av krypning av bergmassor:

"Tillskottet av mikrosprickor dver langa tidrymder har betydelse for att bedéma hur
permeabiliteten kring deponeringshal och tunnlar férandras”.

Pa sid. 342 star att lasa: "Myndigheterna ansag att inverkan av subkritisk sprickbildning med
sannolikhet ar storst pa platser med hoga bergspanningar, som fallet ar i Forsmark”.

Sedan Fud-04 har SKB AB genomfort en litteraturstudie for att bringa klarhet i
sprickbildningsfragorna och som utmynnat i konstaterandet:

"En av slutsatserna ar att man kan forutsatta att forhallande mellan spanning och hallfasthet
maste Overstiga vissa troskelvarden for att ndgon krypning alls ska ske”.

Detta sager inget som inte alla visste forut.

Det saknas en begriplig analys av hur temperaturforhallandena i férvaret kommer att forandras
under verksamhetens gang och alltefter det kapslarna borjat komma pa plats och sedan framat
atminstone det narmaste artusendet.

Vi saknar ett resonemang och konsekvensanalys om det forhallande att bergkroppen dar
forvaret ligger sakta kommer att varmas upp till en temperatur pa mellan 60 och 100 grader och
darefter sakta svalna under arhundraden for att efter omkring 1000 ar fortfarande halla ca 60
grader celsius.

En genomarbetad analys mast ge svar pa vilken betydelse temperaturskillnader och
temperaturgradienter kommer att for spanningsforhallanden och sprickbildning i berget och pa
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vilket satt detta kommer att paverka grundvattenrérelserna i omradet. En sadan analys maste
goras for bade Forsmark och Laxemar sa att det gar att avgora hur vida dessa faktorer har
betydelse for platsvalet.

27 Biosfaren

| Fud-07 (Sid. 366) beskrivs transportprocesserna fran forvaret till biosfaren i tydliga ordalag att
dessa processer "avgor vilka ekosystem och organismer som kommer att utsattas for
radionukleider samt hur stor utspadningen blir”.

SKB AB har i metoddiskussionerna de senaste aren konsekvent fornekat att utspadningen ar en
avgorande metodprincip for KBS-3-metoden. Denna skrivning bekraftar att bolaget accepterar
utslapp av radionukleider till biosfaren och att utspadning &r en faktor som de raknar med.

Regeringen bor tydliggora for SKB AB sin syn pa utspadning av radionukleider i grundvatten
och biosfaren och ge tydliga direktiv som ansluter till Sveriges miljoataganden och EG-
direktivens och miljébalkens mal och syften.

| samma textavsnitt sags att den viktigaste variabeln ”som ar relaterande till transportprocesser
ar vattenomsattningen”. Det innebér att lokala skillnader i biosfaren — avrinning, vattendrag,
sjoar m.m. har betydelse for den langsiktiga sakerheten och darmed en faktor for att uppfylla
miljobalkens lokaliseringsregel och SSI:s krav pa optimering av stralskyddet. En sadan
optimering maste ta hansyn till stora variationer over tid kopplat till klimatférandringar och
annat.

Regeringen bor tydliggdra nddvandigheten en redovisning av de urvalskriterier som ligger till
grund for platsvalet och hur bolaget har prioriterat utspadningen i grundvattnet och biosféren.

28 Andra metoder

Den kritik som framforts mot SKB AB:s alternativredovisning har grundat sig pa att bolaget
inte har velat medverka till att ta fram jamfdrbart underlag som gér det mojligt att vérdera
miljokonsekvenserna vid lackage for olika metodalternativ. Bolaget har valt att fokusera sin
alternativredovisning pa genomfdrbarhet och dess koppling till grovt uppskattade tids- och
kostnadsaspekter och darmed hittills undgatt att ta fram nodvéandigt underlag.

Vi noterar att SKB AB i Fud-07 &r forsiktigare i sin argumentation, men att bolaget &ven nu
avfor alternativet djupa borrhal pa argument kring genomforbarhet i stéllet for att fokusera pa
miljolagstiftningens krav och syften — att minimera miljokonsekvenserna. Samtidigt som
bolaget generellt avfardar alternativa metoder pa grundval av att de ar outvecklade tekniker och
att det saknas kunskap och data, véljer man att stélla jamforande krav pa mojliga alternativ som
om de vore utvecklade metoder.

SKB AB definierar den avgdrande skillnaden mellan djupa borrhal och KBS-3-metoden att det
ar berget som ar den viktigaste barriaren i djupa borrhalsmetoden. Bolaget syftar pa
flerbarriarkravet och valjer att i metoddiskussionen fokusera pa barriarfunktionen i stéllet for att
flytta fokus till den avgorande skillnaden mellan metoderna, den att djupa borrhalsmetoden
mojligen inte ar beroende av tekniska barridrer pa grund av det stagnanta grundvattnet och att
metoden darmed &r att liknas med en forlatande teknisk l6sning.

Bolaget medger numera att det finns borrteknik for dessa djup, men att den maste utvecklas for

detta andamal. | stallet fokuserar man kritiken mot djupa borrhalsmetoden pa att det saknas
utrustning for deponering och atgarder for att aterta kapslar, som om att det kan stallas hogre
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krav pa utvecklingsgrad for denna metod &n for KBS-3-metoden. Nagot krav pa majlighet till
atertag finns inte for KBS-3-metoden, sa det ar markligt att bolaget redovisar det som ett
funktionskrav for djupa borrhalsmetoden.

Nér det galler riskerna i samband med glaciation och jordskalv menar SKB AB att det inte finns
data som visar att riskerna minskar ju djupare avfallet placeras. Att tala om risker i stallet for
konsekvenser &r ett vantat resonemang utifran industriell synpunkt. Om syftet med projektet ar
att minimera konsekvenserna av radioaktivt lackage sa torde djupet och
grundvattenférhallandena ha avsevard betydelse och da bor forsiktighetsprincipen galla.

SKB AB redovisar i Fud-07 pa vilka grunder deras jamforande analys av djupa
borrhalsmetoden och KBS-3 kommer att bygga pa.

De tre forsta punkterna — lokaliseringsfragor, borrteknik och andra tekniska forutsattningar —
bygger pa erfarenheter och kompetens som redan existerar idag inom foretaget och
internationellt.

Den fjarde punkten — kérnteknisk sékerhet — handlar om uppfyllande av géllande foreskrifter
vilket kan utvarderas forst nar metodalternativ tas upp till en jamforbar utvecklingsniva.

De avslutande femte och sjatte punkterna — safeguard och langsiktig sakerhet — bygger pa att
direktiven for och syftet med slutforvarsprojektet fortydligas sa att det ar klart om
restprodukterna ska definieras som ett avfall som ska goras oatkomligt eller som en resurs som
ska stéllas till forfogade for kommande generationer.

Vi ser fram emot SKB AB:s kommande och slutgiltiga alternativredovisning och paféljande
miljoprovning, da bristen pa tydliga funktionsvillkor och direktiv och avsaknaden av ett tydligt
samhalleligt syfte med slutforvarsprojektet da kommer att bli tydligt och forhoppningsvis
uppméarksammas.

Regeringen bor krava att SKB AB genomfor de antal provborrningar som kravs for att pavisa
om grundvattnet kan forvantas vara stagnant pa storre djup och pa sa satt sakerstalla om
alternativet djupa borrhél kan vara ett alternativ till KBS-3-metoden eller inte.

29 Samhallsvetenskaplig forskning

SKB AB motiverar sin stora satsning pa s.k. samhallsvetenskaplig forskning med hanvisning till
MKB-processen och att projektet ”ska hanteras inom ramen for det demokratiska systemet”.
MKB-direktiv och demokratiska system &r nu inte unikt for karnavfallsprocessen och
resonemanget déljer uppenbart det bakomliggande syftet — att sdkerstélla nédvandig acceptans
och trovardighet for projektet, framférallt bland politiker nationellt och kommunalt.

SKB AB och karnkraftindustrin bekostar denna sektorforskning och foreslar teman. Darfor kan
det vetenskapliga vardet av forskningen allvarligt ifrdgasattas, pA samma grunder som om till
exempel Volvo skulle finansiera forskning kring infrastrukturlésningar.

| Fud-07 (Sid. 399) beskrivs utlysandet som att forskare kommer in med idéskisser, men det
namns inte att bolaget sjalv ocksa foreslar teman. Den senaste utlysningen av forskningsmedel
fran 2007-04-25 fokuserar pa beslutsprocessen, vilket r logiskt med tanke pa var processen
befinner sig. Denna utlysning av forskningsmedel beskriver pa ett tydligt satt problemet med
industriellt finansierad sektorsforskning, da bolaget foreslar ett antal teman som tydligt
beskriver vad bolaget ser som problem i den aktuella beslutsprocessen.

SKB AB har medveten arbetat for att slutforvarsfragan sa langt som majligt ska hanteras som
en kommunal industriangelagenhet och i en situation med tva konkurrerande kommuner forslar
bolaget ... "De positiva effekterna av ett slutférvar i form av dkad sysselsattning, ékade
inkomster och 6kad kompetens ar huvudsakligen lokala. Detta galler aven de eventuella risker
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som finns med etableringen. En viktig fraga kan har vara: Bor aven det formella
beslutsmandatet i hdgre grad bor vara lokalt och spegla den lokala befolkningens instéllning
till, och kunskap om, etableringen?”

Vidare - angaende avvagning mellan miljohansyn, risker och andra samhallseffekter - vill man
tydligen ga forbi krav pa optimering av stralskydd, BAT och val av basta plats i
frégestallningen och forslaget att ”Ar det rimligt att tilldela en verksamhet krav pa bésta
tillgangliga teknik &ven om de resurser som en marginell riskokning frigor skulle spara
manniskoliv om de i stallet anvéndes till exempelvis 6kad trafikséakerhet?”

Ytterligare ett exempel, mot bakgrund av att industrin tycker att tillsynsmyndigheternas roll i
miljogranskningen &r for svag, "Kommer delarna (samhéllets institutioner, lagstiftning och
beslutsordning) att understddja varandra, sett i ett helhetsperspektiv, under den flera ar langa
beslutsprocessen eller finns konfliktytor och otydligheter som kommer att orsaka mer eller
mindre allvarliga hinder pa vagen?”

Ett temaforslag ar anmérkningsvart mot bakgrund av att bolaget motiverar sin forskning med
hanvisning till det demokratiska systemet, det som beskrivs som "Beslutsfattare ska, i basta fall,
fatta beslut baserat pa en helhetsbedémning om vad som &r bést for ménniskor och samhéllet i
stort. Ar det mojligt i praktiken? Eller ar samhallet organiserat sa att sarintressena har makt
over allmanintresset, delarna éver helheten och kortsiktigheten éver det langsiktiga? Vi tokar
detta som att man &r radd att miljGintresset kan ha for stort inflytande pa det kommande beslutet.

SKB AB ser nu riskerna med att det &r miljodomstolen och regeringen som avgor
tillstandsfragan och att fragan darmed ligger utanfor industrins kontroll. Bolaget har

genom “’stepwise implementation” och forsok att splittra ansdkningsforfarandet forsokt att
skapa lasningar till metod- och platsval som skulle garantera det slutgiltiga tillstandet, nagot
som har papektas och fragasatts. Darfor ar det vantat att man for ett lampligt temaforslag
argumenterar att ”Det finns sannolikt en gréns for nar man inte langre kan invanta kommande
beslut eller utreda framtida konsekvenser.”

Auvslutningsvis ett exempel pa bolagets syn utifran tids- och kostnadsaspekten, nar man kring ett
temaforslag sager att ”projekt med goda ekonomiska villkor blir valdigt utdragna i tiden och far
svart att ta steget fran planeringsfas till genomférandefas eftersom som det alltid kan stallas
krav p& exempelvis mer forskning. A andra sidan har i s fall projekt med en begrénsad budget
storre mojligheter att ’gd i mal™ och genomforas i praktiken?”.

Flera redovisade slutsatser fran olika forskningsprojekt som ar slutférda har pekat faktorer som
kan forbattras, men det tycks ha haft liten om nagon relevans eller paverkan pa
slutforvarsprocessen. Bolaget skriver ocksa i Fud-07 att ett huvudsyfte ar att erfarenheterna fran
denna forskning "tas till vara i andra likartade projekt”.

Det forstarker bilden av att SKB AB:s samhallsforskning inte har nagon betydelse for
slutforvarsprojektets genomforande och det bor ifragasattas att forskningen verkligen ligger
inom bolagets ansvarsomrade.

For att inte dventyra projektets trovérdighet bor regeringen rekommendera SKB AB att dverfora
den sa kallade samhallsvetenskapliga forskning till en fran industrin oberoende aktor.
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