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Granskning av preliminar MKB for slutforvarssystemet
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Inledning

SKB har givit Oskarshamns kommun (nedan bendmnd kommunen) mojlighet att granska
och ldmna synpunkter p4 SKBs preliminéra version av miljokonsekvensbeskrivningen
rorande "Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbransle”. MKBn
utgdr ocksa ett underlag for det samrad som SKB arrangerat den 9 februari, 2010.

Granskningen har utforts av Granskningsgruppen som tillhor kommunens LKO-projekt.
Granskningsgruppen har i uppdrag att bevaka sikerhets- och miljofrdgor avseende
slutforvarssystemets anldggningar och verksamhet i Oskarshamns kommun. Det bor
ndmnas att Granskningsgruppen inte ersdtter den myndighetsuppgift som kommunen har
via sin samhéllsbyggnadsnamnd.
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Kommunen uppskattar att SKB tagit initiativet till att upprétta en prelimindr MKB infor
det sista samrédet och att kommunen far mojlighet att yttra sig kring MKBn. Yttrandet
ska forhoppningsvis leda till en klarare bild av slutférvarsprojektets miljokonsekvenser i
Oskarshamn och vad dessa kan krdva i form av skyddsatgérder och forsiktighetsmatt.
Yttrandet utesluter dock inte pa nagot sétt att ytterligare synpunkter kan komma att
framforas i remissomgéngen efter det att SKBs ansdkan for verksamheten kungjorts.

Granskningen har koncentrerats till anldggningarna och verksamheten i Oskarshamns
kommun.

Utgangspunkter
Nederst pa sida 29 sigs att "Ndrmare villkor for tillstanden forutsdtt bli formulerade av
Strdlsdkerhetsmyndigheten och miljédomstolen”.

SKB forutsitter séledes att miljodomstolen formulerar villkor. Tvé typer av villkor
kommer att vara aktuella for slutforvarssystemet; villkor som ror kdrnsikerhet och
stralskydd och villkor som ror konventionella miljokrav. Nér det géller konventionella
miljokrav onskar kommunen att SKB foreslér villkor som sedan granskas och eventuellt
kompletteras via remissforfarandet fore miljodomstolen avkunnar sin dom.

Forfaringssittet dr logiskt eftersom SKB definierar betydande miljoaspekter, dvs verk-
samhet som har eller kan ha en betydande miljopaverkan, samt deras effekter och
konsekvenser. For de miljoaspekter som beddms medfora oacceptabla konsekvenser
foreslar SKB skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som i vissa fall sikras med villkor.
Vanligtvis formuleras dessa villkor i sjdlva ansokan, vilket dock inte hindrar att villkor
som &r direkt kopplade till skyddsatgérder och forsiktighetsmatt noteras i MKBn. Pé
detta sitt far 1dsaren av MKBn en god odverblick och forstaelse for de ataganden som
SKB foresldr rorande verksamhetens miljoaspekter.

Kommunen 6nskar séledes att SKB klargor foljande steg i MKBn av respektive
verksamhet som kan ha en betydande miljopéverkan:

= Pédverkan

= Effekter

= Konsekvenser

= Forsiktighetsmatt/skyddsatgérder

= Notering om villkor finns kopplade till forsiktighetsmétt/skyddsatgarder

Exempel kan vara buller dér effekterna redovisas (t.ex. antalet storda vid viss ljudniva),
konsekvenserna (betydelsen for de som stors), om och vilka
forsiktighetsmatt/skyddsatgérder som planeras (for att eliminera/reducera storningen)
samt om villkor foreslds (for att sdkra att forsiktighetsmatt/skyddsatgirder efterlevs).
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Ansokans omfattning och innehall

I avsnitt 4 beskrivs ans6kans omfattning. Betrdffande Clab ansoker SKB om att fa
fortsitta den befintliga driften, vilket innebér att nagon vésentlig fordndring av Clab inte
planeras.

I verksamhetsbeskrivningen pa sida 153 uppges dagens lagring och kapacitet i Clab. Av
uppgifterna framgar att resterande utrymme &r 3.000 ton. Fér 2008 anges att Clab mottog
218 ton. Om det antas att denna méingd 4r den &rliga méngden dven framdver blir Clab
fyllt om ca 13 &r, dvs 2023. Ungefar vid denna tidpunkt ska, enligt tidplanen pa sida 79,
provdriften av Clink och slutforvaret starta. Det finns saledes ingen marginal gillande
lagringskapaciteten i Clab och om en marginal finns bor den tydliggéras i MKBn. En
forsening i tillstindsprocessen och/eller byggandet av slutforvarssystemet skulle kunna
medfora stopp 1 omhéndertagandet av anvént kirnbrénsle fran kirnkraftverken.

Kommunen 6nskar en redovisning av hur SKB planerat hantera en forsening av
slutforvarets driftstart. Minst fo6ljande uppgifter dnskar kommunen fa redovisade:

= en prognos dver mingderna anvént kdrnbrinsle som de svenska kérnkraftverken
forvantas alstra under tiden 2010-2030

* om méngderna i forra punkten inbegriper ersittningsreaktorer med hogre effekt

= Jagringsmojligheter och lagringskapacitet for anvént kidrnbrinsle innan branslet nar
Clab

= om och hur en ombyggnad av Clab kan goras for att 6ka kapaciteten samt vad detta
innebadr i kapacitetshdjning for Clab

= om en ombyggnad av Clab kréver tillstdnd och, i sé fall, berdknad handlaggningstid
for att erhalla sadant tillstdnd

= om annan tillstdndpliktig verksamhet krdvs for att hantera en forsening och, i sé fall,
handldggningstiden for att erhélla sadant tillstand

Vidare onskar kommunen en redovisning av:

= lagringskapacitet for inkapslat brénsle i Clink
= lagringskapacitet for inkapslat bréansle vid slutférvaret

Clab

Vattenhantering

Synpunkterna kring vattenhanteringen géller frimst dagvattenhanteringen, vilken
forutom Clab ocksa omfattar inkapslingsanléggningen. Som underlag har Rapport R-09-
XX, referens /8-1/, anvénts.
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Forst konstaterar kommunen att dagvatten definieras som avloppsvatten enligt
miljobalken (kap.9, 2 §, punkt 3). Detta innebér att dagvattenutslidpp ar miljofarlig
verksamhet och anldggningar for dagvatten ska utformas enligt principen om bésta
mdjliga teknik.

SKBs ambition att forbdttra nuvarande dagvattensystem dr lovvérd. En tydligare
funktionsbeskrivning for hanteringen behdvs dock. Bakgrunden ér vetskapen om att
dagvatten ofta dr en betydande utsldppskalla. Mestadels foreligger fororeningarna bundna
till partiklar, vilket medfor att reningen dr timligen enkel, t.ex. att vattnet maste passera
en vall av finsand pé nedstromssidan av en damm fore utslépp i ett vattendrag.

Sarskilt viktig dr partikelavskiljningen om sldckvatten vid brand kan avledas till
dagvattensystemet. Kan sliackvattnet dessutom innehalla radioaktiva partiklar ar
partikelreningen én viktigare. Ndgon beskrivning av hur ett slackvatten vid brand
kommer att se ut samt var detta kan hamna finns inte i MKBn. Kommunen 6nskar darfor
en redovisning av innehéllet i sldckvattnet och hur detta omhéndertas vid en brand i
Clink.

For att partikelrening ska kunna fungera far braddning (direktutsldpp vid hoga floden) av
vattnet inte ske, vilket tillgodoses med utjamningsmdjligheter i t.ex. en damm, vilket
ocksa foreslagits i MKBn. Dammen, i MKBn angiven till 400 kvm, synes dock vara liten
till ytan mot bakgrund av de uppgifter om dagvattenméngden som ldmnas i MKBn.

Kommunen anser att SKB 1 MKBn bor sla fast:

= att dagvatten ska renas frén partiklar innan det slépps ut i Herrgloet
= att erforderligt utjamningsbehov ska finnas sé att braddning av dagvattnet inte kan ske

Ovanstdende skyddsatgérders funktion &r att fore utslépp rena vattnet fran partiklar och
att utjdmna de variationer i hydraulisk belastning som kan uppkomma. Kommunen anser
att ansokan bor innehélla ett villkor med denna innebord.

Utslapp av radionuklider

Pa sida 162 ges forslag till atgérder for minskade utslédpp av radionuklider. Avsnittet
inleds med att konstatera att utslippen kommer att 6ka. Om inga atgérder vidtas kan tvé
av de tre angivna faktorerna 6ka utsléppen till 1.000 MBq per ar.

Beskrivningen av mojliga dtgirder for att bibehélla eller minska utsldppen dr oklar. SKB
hénvisar, referens /8-10/, till en utredning dir ett antal dtgirder foreslagits, men SKB
sdger att det dr osdkert om dtgérderna ar tekniskt genomforbara. Vanligtvis forutsitter vl
en atgardsutredning att dtgdrderna dr genomforbara? Menar SKB mojligen att dtgidrderna
inte provats med avseende pd sdkerhetsaspekterna och vad dr i sé fall kritiskt for
genomforbarheten? Kommunen &r angelégen om att utsldppen inte 6kar och emotser ett
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stdllningstagande i den slutliga MKBn angéende de dtgérder som SKB avser vidta for att
bibehalla eller minska utsléappen.

Pé sida 167 visas 1 figur 8-17 dos till kritisk grupp gédllande utsldppen fran Clab. Vad
beror det avvikande storre utslappet &r 2001 pa?

Pa sida 168 visas 1 figur 8-19 en tidserie 6ver dos till kritisk grupp fran kérntekniska
anldggningar i Oskarshamn. Varfor ticker redovisningen inte de senaste &ren (tidserien
omfattar 1970-2004)? Samma fréga géiller ocksa figurerna 8-17 och 8-18 dir uppgifterna
omfattar tiden 1998-2007. I bida fallen gors kontinuerliga méitningar, varfor data torde
finnas dven fran de ndrmast foregéende aren.

Kommunen Onskar fa redovisat:

= orsak till avvikelsen i dos till kritisk grupp &r 2001 (figur 8-17)

= uppdatering av figurerna 8-17, 8-18 och 8-19

= vad SKB menar med "tekniskt genomforbara”. Med avseende pa vad?

= vad SKB menar med “dventyra sikerheten”. Vilken &r riskkdllan? Processen? Yttre
hot?

= vilka dtgdrder som SKB avser vidta for att bibehalla eller minska utsléppen.

Clink

Torkning av bransle

Torkningen av brinsle dr en ny process i slutforvarssystemet. Torkningsprocessen ger
upphov till utsldpp av radionuklider som ska fangas av filter eller tas om hand vid
dekontaminering av systemet.

Kommunen 6nskar en redovisning av:

= den torkningsmetod som avses anviandas

= om resultatet av torkningen (t.ex. vattenkvot/vattenhalt) dr kritisk med avseende pa
oonskade reaktioner i kapseln eller utslépp 1 ovrigt och om kriterier finns uppstillda
for godkédnt/underkint torkningsresultat

= om den foreslagna torkningsmetoden finns anvénd pé andra stdllen och, om sa ar
fallet, vad erfarenheterna ar av metoden och dess emissioner

= om vald metod utgdr basta mojliga teknik.

Avfallshantering

Pa sida 192 beskrivs hanteringen av avfall. Det ldgaktiva avfallet fors till den
markforlagda deponin MLA i Simpevarp diar OKG é&r verksamhetsutdvare, det
medelaktiva avfallet fors till SFR 1 Forsmark, dar SKB ar verksamhetsutovare.
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Avfallet utgors bland annat av filter frdn Clink. Tva strategier anges for filterhanteringen
(sida 192). Den ena strategin avser tita byten av filter, varvid filtren kan betraktas som
lagaktivt avfall och liggas i MLA, den andra att byta mer séllan och betrakta filtren som
medelaktivt avfall for deponering i SFR.

Betriffande MLA Onskar kommunen foljande information:

* om tillstindet for MLA innehaller sddana grinsvérden att l&nglivade nuklider
begrénsas i deponin och om det finns en miangdbegrinsning for sdidana nuklider
foreskriven

* om deponin ér understilld deponeringsforordningen (2001:512).

* idet fall deponin inte lyder under férordningen, om MLA i utférande, drift och
avslutning dr jamforbar med deponier som lyder under deponeringsférordningen.

SFR och MLA omfattas inte av SKBs ansdkan. Kommunen ifrdgasatter MLA som
lamplig deponi for 1dgaktivt avfall frdn Clink och ser helst att &ven sddant avfall fran
slutforvarssystemet deponeras i SFR. Kommunen anser att en ansdkan bor innehélla ett
villkor med denna innebord.

Buller

Pé sida 198, figur 9-16, redovisas ett av resultaten fran en utredning gillande effekten av
trafiken foranledd av Clink. Av figuren framgér att mer dn 40 boende tillkommer som
utsitts for buller 6ver 55 dBA (dygnsekvivalent ljudniva). Konsekvensen, dvs betydelsen
av denna fordndring, dr dock inte analyserad.

Av kap.12, sammanlagda konsekvenser, framgar 1 sista meningen pa sida 307 att "De

transporter som anldggningen kommer att alstra ger ingen okning av antalet boende som
utsdtts for riktvirdet 6ver 55 dBA”. Uttalandet om ingen 6kning finns ocksa pa sida 323 i
uppstéllningen (ldngst ned till vanster). Texten avviker sdledes fran utredningens slutsats.

Konsekvensen for okat buller till f61jd av transporter har inte analyserats i MKBn. Buller
fran vig 743 dr en av de mest betydande storningarna av verksamheten, vilket ocksa
papekas i SKBs egna rapporter. SKB bor fora en diskussion och gora ett
stdllningstagande om hur man beddmer verksamhetens konsekvens av bullret fran vig
743. Foranleder 6kningen skyddsatgirder av teknisk och/eller administrativ art eller
kompensationsatgarder av nagot slag?

Utover vad som ovan sagts ifrdgasitts matenheten for buller i form av dygnsekvivalent
ljudniva och dven maétetalet for acceptabelt buller, i1 detta fall ett riktvarde som &r baserat
pa 24-timmars virde (dygnsekvivalent).
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Ekvivalentnivén métt dver ett helt dygn pé en vdg som &r sparsamt belastad under vissa
delar av dygnet “tillater” stark ljudniv pd andra delar av dygnet. Dygnsekvivalent
ljudniva kan vara lamplig som méitenhet pd vigar med jidmnt fordelad trafik dver dygnet.
Vig 743 ér inte en sadan vig. For viag 743 bor riktvirde overvdgas som utgar frén den
storning som bullret kan ge just dir och vid olika tidpunkter, t.ex. dagtid 07-18, kvéllstid
18-22, nattetid 22-07 samt sondagar och helgdagar. Dessa “’platsspecifika” riktvdrden bor
ocksa kompletteras med maximalvirden for de mest bullrande fordonen.

Sammanfattningsvis anser kommunen att vagbullret bor redovisas, kommenteras och
bedomas i MKBn utifrén foljande utgangspunkter:

= vad SKB anser vara kriteriet for acceptabel bullerniva pa vdg 743 och hur denna ska
matas

= verksamheten Okar en storning som redan idag dverskrider de riktvirden som SKB
redovisar och formodligen havdar ska gélla. SKB bor da visa att det befintliga bullret
och det tillkommande bullret frdn Clinks verksamhet inte skapar oldgenhet eller skada
1 miljobalkens mening.

Trafikolycksrisk och otrygghet for trafikanter och boende

I SKBs rapport R-05-48 rérande vig 743 konstateras att befintlig védgstricka i nuvarande
skick ger:

= en forhdjd olycksrisk

= en forhdjd konsekvensrisk vid intrdffad olycka

= en otrygghet for trafikanter och boende

* minimalt utrymme till gang- och cykeltrafikanter

= begrinsad sikt vid vissa utfarter

= barridreffekter (svart for boende att ta sig Gver vigen)
= konflikter mellan fordon med olika hastighet

Kommunen anser att nuvarande status pa vig 743 inte medger utrymme for 6kad
belastning utan att skyddsétgéirder och/eller forsiktighetsmatt vidtas. Mot bakgrund av
ovanstaende punkter emotser kommunen SKBs stédllningstagande avseende:

= konsekvenserna foranledda av den 6kade trafik som verksamheten vid Clink medfor
= om och hur skyddsatgérder och/eller forsiktighetsmatt kommer att utformas

Nollalternativet

For Oskarshamns kommun medfor nollalternativet stor osidkerhet om den méngd anvint
kirnbrinsle som kommer att behova lagras 1 Clab liksom den tidshorisont som kommer
att rada kring lagringen. Det kan konstateras att effektokningar har skett i

kdrnkraftverken under Clabs drifttid med 6kad inleverans av anvint brénsle som f6ljd. I
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det fall nya reaktorer blir aktuella framgent kommer dessa sannolikt att ha hogre effekt,
vilket ytterligare skulle 6ka inleveransen av anvént brénsle till Clab.

SKB har analyserat olika scenarier och konstaterar (sida 298) att "En forlingd
mellanlagring i Clab innebdr inte nagra visentliga risker for omgivningen under
forutsdttning att dagens hoga kvalitet pa drift och underhdll kan uppridtthallas. Clab kan
med rimligt underhdll drivas pa ett sdkert sdtt i 100-200 ar och brdnslets talighet for
langtidslagring dr god. Om Clab skulle 6verges i framtiden kan det fa allvarliga
konsekvenser.”

Kommunen konstaterar, pd grundval av SKBs analys, att sdkerhetsmissiga
omsténdigheter inte dr kritiska om nollalternativet skulle bli aktuellt, atminstone inte i ett
100-ars perspektiv. Att samhallets funktioner sé fullstandigt skulle bryta samman att Clab
skulle 6verges inom 100 &r haller kommunen inte for troligt. Kommunen ar dock
angeldgen om att Clab inte blir ett langsiktigt forvar.

Sakerhetsfragor

En stor del av inkapslingsanldggningen kommer att ligga ovan marknivan. Kommunen
onskar information om:

* vilka riskkéllor som styrt dimensioneringen av det fysiska skyddet (finns t.ex terror-
handling, sabotage, naturkatastrofer, flygplanskrasch med?)
* det fysiska skyddet for Clab under byggtiden for Clink

OSKARSHAMNS KOMMUN

Peter Wretlund
Kommunstyrelsens ordférande Ann-Christine Vosu
Kommundirektor



