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Sammanfattning 

Man kan konstatera att det sciiaste aret inte tillliör nagot a\. de bättre i FK.A:s 1iisroi.ia. I ~iciina 
rapport belyses företagets hantering av den transient soni intraffade 2006-0--35 pa toi.siiiai,k 1 tir 
ett vidare perspektiv an vad soin gjordes i den sna\,t avgransadc störningsrapport soin togs fram i 
samband ined transienten. Den inti-affade störningen kan ty\~ai-i. I ett perspckti\ ses soiii kiilinen p i  
c11 längre tids degradering av företagets sakerlietskultur. till stor del sannolikt betiii~r,ad u\ att 
fokus p i  senare tid alltmer iilriktats mot ökad produktion ocli kanske alltföi- snabb förnyelse a \  
anläggningarna. För att belysa (ineii inte systeinatiskt fardiganalysera) giundorsakerna till den 
stora störningeii studeras ett antal förhAllanden i "F l -traiisiciiten" iiicn fiven lifindelscr inoin övriga 
delar av tTirctaget under tiden oincdelbart efter tiaiisienteii ocli i forliistoricn t i l l  den. 

De redovisade exemplen piLisar att deii störningsanalys som giorts riiiit F I -trnnsientcn iii- alltför 
snfivt avgransad t i l l  tekniska brister som direkt förorsakade störningen dc11 35  7 fór att leda ti-am 
grundorsakei-na, Det ar ocksa tveksaiiit oin hanteringen upl>fyller kraven cnlist gall and^ 
fo rordningar. 

Företagets förmåga att filngera soin larandc organisation p i  bide koi-t och Ijng sikt belyscs ocksá 
rncd ett arital exempel. Flera oacceptabla k~alitetsbrister forckominer trots att möjlighet t i l l  
lärande a \ ,  historien funnits. Någon omcdclbar forhattring kan inte heller ses tiden direkt cficr F1 - 
transieiiten trots att det borde varit iiatiii.ligt att s i  skett. 

Mycket tyder p i  att grundorsakerna till I-iandelsen dcn 25.7 stir  att finna i brister i 
kvalitetsledningssystemet. som inte lever upp  t i l l  omvarldcns krav. Det verkar också som att 
inöjlighetcrna och aven viljan att efterleva instruktioner och forordningar blivit sai-i~re. Vi 
uppGller ofta dess bokstav men inte dess andemening. I vissa fall kan tyvari- ocksá rena 
Överträdelser konstateras. 

Bristen på tid tycks ofta i-ätttirdiga ett ökat risktagande på alla iiivier i verksainheten och ett allt 
vidlyftigare tolkande av de regler soiii galler reaktorsäkerhet och pei-sonsakerliet. 
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Den absoluta starpunktcn för dcnna utredning ar den sikalladc "Fl-transienten". 
S i  snart dcn första utgivan av s "r~Uqgsai~alysrapp h" 06-0699, for händelsen toselåg, 
insågs behovet av att rapporten de8n'ieradc fokris, - Bortfall 4OOkVsarnr iirchlii~eii 
diesel.rtal-t i .4- och B-szih", behövde ut\~idgas t i l l  at ta förl~istoricn, dvs. vilka 
nödvändiga fakta som sakiias i rapporten Saint. för att illustrera lärandcprocessei~, ävcil händelser 
inträffandc tidsmiissigt före ocli cficr 2517 2006. Gcnoin att förlägga granskning a\. "tiden efier" 
till Foi-sinark 2 el-hålls även svar på frigan on1 pi-oblcmcn nr geografiskt isolcixie till F l  ellei- kan 
iterfinnas i större delar av FKA. Cnder analysarbetct liar anledning tillkomniit att ingacnde 
studera olika specifika pi-ocesser, vilka stacker sig utanför Forsmark I ocli 7 .  Excii~pel\~is har 
gr~indorsaksanalys lett till ingåendc granskning av processen kvalitctsstyning och ledning. 
anläggningsandringar ocli underhåll. P i  s5 vis kommer iiven lednings och k\.alitetssystcm. LOK. 
[25 ] .  och andra a\.dclningar soiu FQ, FT och FM att omfattas a\. granskningen. 

För att undei-söka förhistoriens inverkan p5 liandelscföi-loppet dcn 25/7 har sanitliga 
rappoi-tervärda oiuständighetcr, RO. ft ir  Fl undcr 3005 anal!.sci.ats. Granskningen a \  nkri\,itetcr 
tidsmassigt cfier 35'7 har iiiitialt utgatt fi$n FKA pi-od~~ktioi~smötesprotokoll ii-rin dc .; i i t r i  

veckorna a\! den då pigående rc\ isioiisn\-stallnii~geii p i  Forsmark 2. 

Redovisningen syfiar t i l l  att belysa ert antal onirådcn med iakttagna speciellt allvarliga brister. 
utan att för dcn skull hri utfort systeniariska ~ruiidorsaksanalysei-, I nigra I i 1 1  har ctenipel p i  
avlijiilpaiide ocli förebygzande atgiii-der redovisats. Sakfi-amstiillan bygger pa ett litet iir\.al a\. 
händelser och iakttagelser. Excniplcn skall betraktas som beski-hrningar a\. fenonlen ocli inte som 
angrepp p i  organisationsenlietcr eller eiiskilda medarbetare. Insainlat material soin inte koinmit 
ti l l  användning kon~nier  att arkiveras i anslutning t i l l  denna rappoi-t. 

Förläggningen av gransknin~sfokus till sista veckorna på F2 RA06 gjordes för att ftirkasta cllcr 
belägga Iiypotescn att tid utgör en "ininsta gemcnsain nämnare" t i l l  det iakttagna 
handclscförloppct. 

Bakgrund 

Frcdagen dcn I September 2006 ciliölls. för FMTA rakning. t\rå stycken iippdras fi5n VD 

Det första uppdraget galler avgivande av en fullständig skrifilig rapport. (dcnna rappoi-t), över dcn 
vid tillfallet av FMTA medarbetaren LMN forinellt avgivna muntliga rappoi-tcn rörande upptäckta 
allvarliga brister, såväl i sainband med hanteringen av transienten p i  Forsniark 1 .  som i dcss 
förhistoria, exemplifierat ined ett antal rappoi-ter incd liknande händelser, som inte lett t i l l  
förebyggande av de händelser som senare kom att saii~verka till "Fl-transicnten". Dessutoni 
avgavs rapport över ctt antal iakttaselser i samband med den págiiende revisionsavställningen på 
Forsmark 2. Denna rapportering avsAgs illustrei-a effekterna av larandeprocessen efier den just 
genomlöpta transicnten p i  Forsinark 1. - cller snarare bristen p i  Iarandeproccss i en tid av starkt 
ifragasattande fia, SKI, indraget drifitillstånd för både Forsmark 1 och 2. och "bad will" i 
relationen ined allinänheten. De redovisade exemplen var silcdcs Iiäintade frin det icke drabbade 
blocket och gällde specifikt myckct allvarliga reaktorsiikerlietsbrister, persons~kerhetsrisker. brott 
mot SAFEM och avvikelse från strilskyddsreglcr. 



Fastställd av :  SOE 

Dokumenttyp 

Rappoi-t _ .. .- -. 

Sekretessklass Dokumentnummer Rev 

o.--- ~. 

I Bilaga l redovisas en hiindelselista som förlclarar bakgrunden till varför det var nödvändigt att 
göra en forïïiell a\rvikelsei-apportering direkt t i l l  VD. Bilagan redovisar handelseförloppet i 
kronologisk ordning fram till dess att I'MTA arbetsgruppen bedöii~cr att SKIFS mått a\, prompt 
rapportering ~ippfyllts. 

Det andra uppdraget bestod i att t i l l  VD redovisa kalltcxt till de toreskrifter soni åberopas soin 
grund för att forinellt rappoi-tera till VD. s i  soiii skedde. Frainstiillan bygger på Statens 
kärilkraftinspcktioric föreskrifter om säkerhet i kärntekniska aiilBggningar, SKIFS 2004: 1 ,  [24]. 
son1 i Allin31ina I-id till 2 kapitlet. 8 paragrafen. genom I-iiin\zisiiing till IAEA Safety Series 
NO 50-C SG-Q. Kapitel 3. Non-Coi~forinance Coiitrol, redo\risar regler f i r  identifiering a\.. 
metoder för ~ipptäckt, regler fór rapportering ocli krav [på ledningens initierins a v  omedelbara 
it@-der. .Av speciellt intresse ar att standarden klarstiiller den enskilda medarbetarens. var och 
eris, skyldighet att forinellt rappoi-tera ftireteelser ocli Iiiiridelser beskrivna i t5rcskriftei-i. Ltdrag ur 
normen överliimnades t i l l  VD. varigenoin denna  dc1 a\. ~ippdragct ar avsl~itat. 

Underlag for aiialysei\ utgörs av interna dok~imeiii som instr~iktioncr, rapporter. beslut. dagböcker, 
rappoitervärda liä~idelser RO. övi-ig tiii-ckonin~aiidc rappoi-tcring av avvikelser. inötesprotokoll 
samt styaiidr tiokument cxcinpelvis Icdiiings och kvalitetsliandbok LOK, [25]. 
Excinpel p i  externa dokuinent so111 koiilinit i i l l  nn\,;iiidnin_« iir: Statens kal-nkraftsinspekiions 
föreskrifter om säkerhet i kiirntekniskn anlaggnineni. SKTFS 2004: 1 .  [24]. I.AEA Qualit!. 
Assurance for Srifety in Nuclcai- Po\vcr Plants aiiti other Tuclcar Installatioiis IAEA 50-C'SC-Q. 
Arbetarskyddsstyelse~~s föreskrifter FS 1990: l i. .\I-bctsmiljölagcii SFS iii- 1097: 1 l ( 3 0 .  

StrSlskyddslag SFS 1988:230. Arbctai~skyddssty.eIscns kungörelser nicd tGi-eskrifier o111 
stalli-ii~igar AFS 1990: 12, [ 2 3 ] ,  nled / l c ~ / . r r .  
Vidare byzger aiialysarbctct p i  intcr\:j~icr iiied ett antal berörda paitcr. 
I tekniska frisor Iiar sakkunniga anlitat<. 

Analys 

Analysen har tillgatt så att ett stoii antal iakttagna avvikelsel- och ii~issförhillanden bildat t ii id er lag 
%r sammanställning av en uppsattning tiypotescr bctriiffandc förekomst a\. :ill\.nrliga 
gnrndlaggarzde brister inortz.flera identifiercrde orrrraden. Analysen har begränsats till att 
identifiera och dokumentera ett antal a\. dessa griindliiggaiide brister utan att därfoi- gå till botteii 
med de aktuella problcmst2llningar11ri. Iiite Iheller har fiillstai\dig analys av behov av avljiilpande 
och förebyggande itgarder ~itförts. Diirernot liar dc konstaterade allvarliga bristerna värderats mot 
styrande dokument, inyndighetsföreckrifier, kvaliteisstyrning och ledning. ii~struktioner och 
rutiner. 

4.1 FKA störningsanalysrapport för "F1 transienten" 

4.1 .l Gjorda avgränsningar vid genomförandet av störningsanalysen 

Störni~~gsanalysrapportens omfattning, objekt, funktioner, processer, kvalitetsstyrning etc. ar 
alltför snävt avgränsad, vilket aven a\,speglas i titeln: "Forsmark l ,  - Störningsanalys - Boi-tfall 
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400 kV samt utebliven dieselstart i A och B-sub". Det ar a ~ y ö r a n d e  för analysens resultat att inte 
iiilcdningsvis göra en alltför snäv u\~gräiisning. Fiii-hallandet strider mot dc inest eleinentiira 
reglerna för analysarbete. Den sna1.a avgränsningen leder till att flera avgör;inde faktorer nied 
betydelse för utformningen av  a\~lijalpande och förebyggande atgarder blir förbisedda. Det 
åtgärdspaket soin blir resultat a\. den utförda analysen blir si ledes inte heltäckande. I det följande 
exeinplifiei-as ett antal brister i störningsrapporten. Dct iii- ocksa aninarkningsvart att FKA 
förväntar sig att SK1 skall fatta beslut 0111 förnyat drifttillstand for Forinark 1 och Forsinark 7 p i  
ett underlag ined kända brister. d\ls. pB re\.. 6 av den akt~icl1:i rapporten. 

4.1.2 omständigheter utelämnade i störningsanalysen 

T \ - i  mycket \ 4 s c n t l i p  a\~vikclscs liar helt iitelami~ats i i.appot-ten. den ena en a\,\,ikclsc fi-5n OSI 
och den andra cn avvikelse f i i n  SKIFS. Dessa oiiistiindiglicter har darmed intc kon~n~unicerats  
i-iied SK1 p5 ctt tillbörligt satt. 

l ana1ysr:ippoitcn konstateras att koiiti~oIlr~iinspcrsonalen fiiijt sina iiistriikticiner helt ocli Iiallet. 
Man har konstaterat att reaktorn intc ar sakeit iinderkritisk 1 6 ~ 1 - ~ 4 ) .  Man Iiiir inte reflekterat över 
att utlösa borinpumpning trcits att indikeringarna i s tyr~ta\~st~i\ : lan bara visar att hälften a \ ,  
styrstavarna gatt in. Reaktorn bedöms säkert undcrkritisk (OSI-K9) cftcr att APRV ocli WRNM 
kontrollerats ( O S I - K ~ - ~ )  dar APRM visar lag effekt ocli 3 3 1  4 i driti varaiidc WRNM \.isar lag 
effekt och den 4:e visar cffckt mots\~araiide ~ i n g c f j r  nivi 112. I princip saknades allts8 h3lAeii av 
alla reakti\,itetsö\lervakandt' signaler. dess ii ton^ \ isade en 1t.RN.M kanal :]tt lokal cffckt~itvcckliny 
fanns i härdcn. 1 detta läge hänger ocksa Iialfteii o\. styrsta\.arna p i  de  inekaniska 
sparranordningan1;l. Detta borde lett t i l l  Atininstont. ett ö\.cr\.iigande aiii borinpiinipniiig och 
möjligen ett aktivt beslut att inpumpning av  Bor el \-ar ni'id\9ndist. Rorfrigan naiiins 
överIi~i\.udtaget inte i stiirningsrappoi-ten till SK1 ( I  j trots att det ~ j o i t s  ett a\.stcg fiAii 6~1. L ilkcr 
ar anmarknin~s\.ai-t. Inte heller niiiiins att borinpiiilipning liaiie iitebli\.it o111 ciet pikallat'; cticrsom 
systemet endast inatas a\ .  A ocli B-siib. soiii jii \.ni. spanningsliisa vid hiindclsen. 

Rapporten belyser intc heller det faktiiiii art anläggnin~ci i  geilon1 ~indcrsk:ittande a\- sit~iationcns 
allvar hölls kvar i driftlage "\.arm a\.stiilli~ing": soni inte är ett "siikc~t lase" enligt SKIFS 2003: l ,  
[24] definition. ca ett dygn efter en händelse i k a t e p r i  l 

4.1.3 Exempel på brister i störningsanalysrapporten 

Koiiimentaser till störningsrapport F 1 -2006-9609-R8 (di-aft) 

1 .  Rapporten identifierar inte den sedan tidisare Iciindki koiisti-uktionsbristcn i FT4h vilken orsakar 
inledande händelse i forin av "st~im" kortslutning, Ett större a\.stand mellan t>iseriia i f i~ i~ski l jarcn 
hade förhindrat tvåfasig koi-tslutning ocli darined hade hela liniidelsen und\;ikits. 
[ERF. OBS. LMN, 2006-08-2 1 - l ]  

2. Rapporten identifierar inte den olämpliga driftlaggningen a\. kratio1,jepuiiipar soin orsak till lagt 
kraftoljetryck och i förlängningen bidragande till hela transicntens allvarliga forlopp. 
[ERF. OBS.  LhW, 2006-08-2 1-21 

3. I rapporten konstateras att generatorns inaxiinala ö\,erspiinning ar 130°/;,. Analysen borde belysa 
behovet av att inatområdet för spanningsregistrcringar (c: 6 1 1 K83 1) iitvidgas över 120 "/O. 

Faktiskt uppnådd överspänning bör inga i analysen. 
[ERF. OBS.  LMN, 2006-08-28- l ]  
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4. Kapitel 6.2 "Atgarder". Kubrik 6.2.2. bör ändras t i l l :  "Förslag till åtgiirder ined koppling t i l l  S A R .  
OS1 och systcm- och anIiiggniiigs\,isa stiiriiii~gsinstr~iktioiiei.". 

Rubrik 6.2.3 Bör andi-as till: "Försla~p till at@rdci- soin kornrtzer att forbättra signalbildcn i 
kontrollr~iniinct, samt säkrar Iiandelsercgistreriii~en. 

Ny rubrik 6.2.5 fdrcslis införas i rapporten. "Plunerude atgiirrler son2 ska infiirus" 
Dit bör t.ex. sista putiktsatscn fran avsnitt 6.2.4. flyttas. 
Under 6.2.5. bör aven den  itl lovade itgarden Ii-in kapitel 4.3.8 redovisas: " P I - O ~ ~  ni7 in.vig/lcrle/. rill 
Lsig~c/d.so/n lit111 I I ~ ~ O ~ C I J .  I I I I C J ~ I .  ~ j / * j f i  .vkirll pe/lo/17/ij'1.tr.\. i~loill h-c. mh~ltr~l'er -/?e/- I I ~ I J I . S ~ ( I I . ~ " .  

Avsaknrid a\: pro\rning av SMFA-fiiiiktionen konstateras i a\,snitt 4.3.4. cich fi-aiiitagniiig a\ ett 
förebyggande ~indcrl~illsprogi-ain 11t1o1.a~. Denna i tsard saknas i kapitel 6 och bör införas i dc1 
foreslngna a\,snittet 6.2 .5 .  (Bristen p i  pro\.ning a\,  70 kV matiiing ~ippiniirks~in-in~adcs Rir (övrigt 
redan \,id Fl -R,405. se iiiiitcsantccl<iiii~g f i i n  ProJckr~i~i~ifoIji~ii~gsiiiötc 2005-08-32. 121. ) 
Atgärdcn soiii beskrivs i ; i \ . i ~ i t t  4.3.8:s sista inening " P i  lang .sikr / . c ~ ~ u / I ~ / I I ~ / ~ L / c ~ / ~ ( / . s  c111 Ii/ .(/\  j1t7 

/720/1~~g~~I /~0\~ / /1 /1g  //~1/7 //7iff/li/lg t;/ /  / / / / ~ ~ Y /  O / ? ; ~ / f f  1/7/i/l/(/C~/.~/.~ l / ~ I - O i ~ / l i / l ~ . ~ / ~ ~ . ~ / ~ i ~ l l / 7 / ~ ~ / . ~ ~ ~ / ~  L-1 (PBL)'' 
ska redo\!isas ~iiidcr I-iibrik 6.2.4. 

5.  I rappoi-tcn avsnitt 4.3.9. redovisas att inga cioldu fcl finns so111 kan Iiindra dicïlarnas staitfiinktion. 
Vid FM-s centrala Plancringsrnötc 06-09-05. [ 101, oninanins ~ipptackt a\, att stai-tlufttaiikai-na 
draneras \?id spiinningslöst 656. Har detta fe1 beaktat4 i rappoi-tcii'.' 

. Rapporten koi~stateiar att brister faniis i cIta\,lans iiiforniation \.id spinnii~gsa\ brott. ;\II\-arliya 
brister har rappoi-terats fi-in F1 driftpersoiial i samband iiicd rcrniss~i.aiiskniiiyar i 
fdrnyelsepi.cicc~scii (3Cili4). Synpunkterna liar annii -j beaktats. Riippoi-tens i'tireslagiia nigird, att 
ge lit  ctt Di.ifiiiiccide1aiide son1 klargör bristerna. k a n  -j \:rii-a tillf!,llest. Viti kontroll ~itford 2006- 
09-16 faniis 7.3 di~iftiiiedcicl~ii~cie~~ sanilade i en piiriii i C K I .  
Otydliglieten i elta\~laiis prcsciitation bör byggas boi-t. 

7. I kapitel 6.  1 dras s1utsatst.i~ ; \ t t  provningsr~itiner~i~i iilaste ses iivci.. Detta iiii  \ara Iiclt riktigt men 
koinincr cildrig att identifiri;~ elen felaktiga koiistr~il\tioiisliisningen cficrsciiii \ ' i  inte var ined\tetna 
0111 \ ' iktci~ a \ ,  f;~sfol.jdcn. Dct iir illltsi l~c ' l i i  t r ~ ~ l t i ' ~ ~ / ~ i 1 r , ~ . ~ i i i 1 ~ ~ 1 " l 1 7 ~ . ~ ~ ~ ~ 1 t i ~ ~ ~ / 7  soiii iii5ste ses ö\.cr. 

8. Vid er1 tidigare påkallad htni-t  a\! diesclgenerntcii. ( K O  F2-0510 l ( > )  stannade dciina omoti\~erat. 
Genoinförd utredning (17T-7005-580) rckonlincndcr~ir att snaixst yc~ion~fora kc>ntl.oII a \  
rusningsvaktens funktion fiir iitt faststiilla felorsaken. Enligt arbctsorders~.stcii~et har denila 
kontroll innu c1 $cnomföi-ts. I FKA:s rapport till SK1 sägs alla kinda fel i dicslariias st:ii-tfiinktion 
\,ara analyserade ocli atgtirdadc. 

9. I kapitel 4. I undcr "H~ndelseforlopp" redovisas att signaler fiii. s5val hög soin lag nivi ei-liölls 
Atgarder initierades For bide ~ippfi:llriing och dranering a\. \.attenniva i reaktorn. Dessa 
forhillanden analyseras tainligen summariskt i rapporten ocli borcie fördjiipas. 

10. Kardiiialfrigan. "Vad hade htint oin samtliga clgeneratorcr slagits ut?" bcsvaras ej i rapporten. En 
sådan redovisiiing bör laggas i i i  soni f it lovad itgard i kapitel 6 .2.5.  S\'ar pa nainnda fiAga liar i 
Dagens h:yheter  itl lovats av I-epresentalit f?r  SK1 \.ilket citerats iii var egen Canalen. Hellre 
,f?rekoi~1/71a iin,fo/.ckoi?iniir.v.' 

l I .  Hälften av i rapporten redovisad handelselista ar rekonstruerad genoin iniiincsbildei avgivna vid 
interv.juer efter störningen. Vid stora störningar slas loggboksfunktionen l i t .  Rapporten biir 
----p--ppp-- ~~ ~ -P--- . -  - ~ P----p- ~~~ 
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redovisa förslag till Atgarder för att i fiaintiden in(ij1iggöra sakrare analyser a\ händelsefdrloppet i 
kontrollriiniinet. 

(De 1 1 punkterna ovan liar i ett tidigare skede lamiirits separat till störni~igsaiialysgi-uppcii och 
VD. Svar fian störningsanaIysgriippcn liar erhållits. FMTA-arbetsgrupp har reagerat p i  s\.areii 
Denna dialog redovisas inte i denna rappoi-t.) 

4.2 FKA som lärande organisation 

För att analysera och identifiera gruiidorsakeri~ri bakom F1 -~rniisienten 31. tict \.iktiyt att iit(iver 
strikt avgriinsatle handelseut\~ccklinscii 15.'7 2006. i störni~igsaiialysrap~>oi-teil avgriiilsat t i l l  och 
definierat som: "Forsilinrk 1, - Störiiingsaiialys - Boi-tfall 400 k\; saiiit iitebli\en diescl.;tai~t i .A 
och B-s~ib" aven stiidera forliistorieii. 

FKA liar idag ett antal olika iner eller iiiiiidre forinaliseradc s!,steiii for a\~\~ikelsei-appoi~tci.ii.ig och 
erfarcnlictsktcrfOri~ig i drifi. Fuiiktioiicii och nyttaii nicd d c s u  sy\teiii kan starkt iii-iga\iitt:is. Till 
de "tyngsta" systemeii in5ste rakiiris \.ar RO rappoi-tei-ing med tillliörande 
erfarenhetshanteri~igsr~itiii. Soiii \,isils i det följaiide lir resultatet riv erfai~ciihcts,?tertiiriiig a\ ,  
reaktorsakerhetsfrågor iiite tillfyllest. 

Ungefar 1iiilffei-i a i r  de RO soin rapportci~adcs ii-aii F I   in der BI- 3005 redo\.isar brister eller fel soiii 
har bariiig p,? Fl traiisicnten 2j i7 2006. 0111 forcb!.gyande 3t@i-ticr analyserat$ ii-aiii och \.idtayits 
i tid och p i  ett konsekvent satt skiillc inte traiisiciitcn behövt iiitrafSa ellei- f3tt betydligt lintlrigare 
förlopp. Exeinpeh is har i nagra fil11 brister i niil2ggningsiin(iri1i~s1-~itiii, konstriiktion och 
a\~pro\~iiingai- konstaterats i de aktiiella RO. SAdaiia brister pnverknde ocksi  F1 transiei~teiis 
forlopk~ Vidare kan konstateriis att efier ett ar liar ti->i-tfaraiide bara t \ 5  tre~jedelnr a\. alla Fl  :s RO 
friiii 3005 koiiiinit in i ERF.4TOh,I:s eifhi-~nhetstiiiti1b;1~. 

Rubrikerna soni anges i RO-rappoi-teriia speglar boi-a ki.itcrict för varför RO skrivs. Soiii stöd i 
den cftcrföljande 12randeproccssen iii. ri~brikerno diii.t?ii. ofta inissvisande. Nar bakoi-nligzande 
orsaker liar klarstallts bör r~ibrikcn re\ idcras, senast i sniiiband med "Slutli_c R(1". Detta skiille 
fiamförnllt ~iiidcrlatta fiaintida sökning :i\. specifika I1:iiidelser. 

All\.arliga liaiidclscr eller hiindelser soni di-abbnr cii ;iiiliiygiiingsdel utan tiirckt inverkaii 1x1 
reaktorsakerlieteii blir inte t i l l  KO av dcfiiiitionssk3l. Ett exciiipcl ar skal\ciitilcn 20-41 1 L's, vars 
bestiiidsdelar Linder föregiende drifisii';oii('r separerat t i i n  \.arandra. iiicii #iiiiii inte bedömts \Tara 
forein:il rapportering enligt resler for urf3rd:inde av RO. I det redo\ isade cucinplet ar dessutom 
bakonili,ogande orsak cn felaktis ~inticrliallsiiictod soiii använts pa flera aiitirn ';kalventilei- ocli 
darined a r  att betrakta son1 ett CCF. 

RO rapporterna redo\:isar i alliiiiinhet bara direkt idtagna avlijalpandc atgiirder. Analys a\ .  
crundorsak ocli behov av förebyggande åtgärder saknas nästan  ind dan tag slö st. RO-blanketten ger 
u 

ingen vägledning t i l l  rapportt5rfattaren att redovisa torebyggzinde atgarder eftersoni rubriken 
endast ar "Atgarder". 

Blanketter för RO-rapportering hade tidigare en egen rubrik "Egna lardoiiiar av hiindelsen". 
Rubriken hade ytterst sallan kommit t i l l  användning. På den blankett soiii t<,- narvarande används 
har rubriken t i l l  yttermera visso tagits bort. Darigenoin vaglctis inte rapportskri\~aren så att 
larandeprocesscn tillgodoses. 



Fastställd a v :  SOE 

Dokumenttyp 

Rapport _- _. - -  
p - 

Sekretessklass 

Foi-etagsinterii - -- 

Dokumentnummer 

FM-7006-0968 
Rev 

O 

På FKA liar etablerats en praxis att ERF-gruppen (ERFATOM) iiitc behandlar RO som inträffar 
vid FKA. Uiidcr 2005 skre\.s 77 RO vid FKA. \,ilka alltså intc fiillt ~itnytt.jats i larandcprocessen 
vad galler förebyggandc åtgärder och egna lardoinai- av närliggande liandclser. J2iiiföi- med regeln 
i LOK 3, kap 10.7. 

Vid en tidigare händelse (RO-F2-05 16) stannande ett dieselaggregat oinoti\,erat. RO:n ledde t i l l  
att en orsaksanalys geiionifordes. Analysen kan ej tastställa fclorsaken mcii rekommenderar 
oniedelbai- fortsatt utredning genom kontroll a\. en misstiinkt komponent. Enligt vad inan kan se 
liar dcnna kontroll ännu cfier övcr ctt ii- intc gcnoiiiförts ocli återrappoi-terats. 

Avvikelserapporterin; och erfarenlietsiterfiiring soin inte anses ha dirckt pa\.erkan p3 
reaktorsakerlieteii liar i LOK degraderats t i l l  att bli en "ge/7er-cll ihefsz~p/~,:.ifi'' och darnicd 
degraderad k\.alitetsstyi-ning. Darigcnoiii oiiiintetgiir\ sj,sternntisk erfarenliets3terfciri1ig i ti-igoi- 
Litan direkt pa\ rrkan på reaktorsäkerheten. Restp~inktcr ocli a\,\.ikelser rapporteras i i n i n y  foi-iim 
nicn stannar \,id Just en "rappoi-t" tiii- att ingen orkar följa ~ i p p  arendct till f~iriidigstallande ocli 
kontrollerat a\,slut. Ett f~ingcrande s!,i;tciii för omhandertagandc från rapport t i l l  införda itgiii.dei. 
saknas. Enligt SKIFS ar dcss~itoiii rapl7oi-teringsplil<ten dcfinici-nti som a1lrr.v. d\,s. 1,rrr.s och eris, 
skyldighet, 

Ytterligare ctt exempel med biiriii; p5 den aktiiella F1 -ti-ansicntcn kan l ia inta~ t i a n  
pi-ojektuppföljningsmöte for Fl-R.405. 3005-08-73 [7 ]  dlir ti.aguii vacks o111 70 kV-inatniiigcn fran 
Gunnarsbo nigonsiii provats. Enligt rapporten Br iiigen pro\,nin_« ''kand i niannanlinne". hlan 
konstaterar vidare att "FL saknas och \,issa krcts~ir har paverkats ~ indcr  rc\.isioncn. Frigan tas iipp 
inot driticn". Dar slutai- alla spar for att i ter  bli aktiicllt i samband nied F 1 -transientcii ctt i i -  

senare. 

4.3 Organisationens respons 

Parallellt med transienten pa Fl och det därpå föl.iaiide stoppct mcd tillhörniide störningsanalys 
och mediabe\.akning pågick rc\ isioncn p5 Forsniark 7. Med vetskap om oiii\~iirldens signifikant 
ökade intrcsse fiii- var verksamhet borde säkcrhetsfi-agorna och viljan att "yiji-n riitt" iiiinu inera an 
nornialt \.ara st!.rande for arbetena iindcr F2:s re\ isionsavst~llning. 
Tvartom kan nian dessvärre i dcn interna rappoi-tcringcn obser\~cra oacceptnbclt miiiga ocli 
allvarliga brister i sakerhetsk~ilt~ir  och arbctsinilJöri~kei-. Det rör sig oin t .cs .  minga olycksfall, 
olycksti l l l~~id,  niissbedömiiingar. iiiisslyckade pro\.niiicar ocli andra felgrepp eller fclliandlanden. 
Manga a\. dcssn. förmodligen bcroeiide på att dcn t!,dligaste ledstjärnan tiir \,erksainlictcn 
fortfarande ar att innehålla tidplaner ocli darigenon1 bidra till. av FKA:s iippsatta. prod~iktionsinål. 
,4tt "sutta rekord" forekominer ocksa i bcskr i \~n i i i~a r  a\. re\ isionsiiiål ( ! )  

För att illusti-era förliillandciia vid FKA cfier "1;oisiiiark 1 transicnten" liar ett antrrl e-vernpel valts 
ut. Exeniplcn ar haiiitade f i i n  Forsinark 3. som vid tilltillet genoinförde sin Arliga revision. 
Genoni detta vril a v  e-venzpel blir analysresultatet ocksa giltigt for att visa riskerna nied en alltför 
sna\.t avgränsad studic. De konstaterade bristei-na. ill~istreradc av iitvalda csernpel. iii- ritt bctrakta 
som symptoin p i  allvarliga bakoinliggandc kvalitctssystcnibristcr. Dessa kvaiitetssystcinbrister ar 
n it redningens fokus och utgör darined deniia rapports inncrsta kärna. 

4.3.1 Reaktorsakerhetsbrister - exempel 

Under detta kapitel har fem exeinpcl anförts for att illustrera f it redningens konstaterande att 
inyckct allvarliga brister föreligger inom områdena: 
P - . .p.- --.-P .. -...-p- -- - -- p-p-- - ~ -  -----p 
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* Kvalitetsst!~ning a\' dr i f ipr~ccsse i i .  fornyclseprocessen ocli underh~~lIsprocessen 

Kvalitetsstyrning a\, bercclniiig ocli planering 

Kvalitetsstj.rning a\ ,  arbetsledning 

Provning ocli drifiklarliets\~erifieriiig 

Kvalitetsstyrning a\ '  driftövervakliing 

Beslutsprocessen, inötesrutiner ocli ans\as 

K\alitikationcr 

Dok~iiiientation och koiiiiii~iiiik;ttion 

K\~alitctsst)riiii-ig a\;  a\ : \~ikeIseliai~tcrin~ 

Rutin 61- ~ippt?l.jniiig av beslutade Btgiirticr 

Exen=J.i). S},stgii 20  5 16, Reaktoril.; siikerlictskrctsar 
-p- 

Vid genomforandc a\. ett delprov i det iiitrcgrala 5 I (1-pro~~et ~ ~ 6 3 . 3  ~ipptacktes 3 fel soiii \;art och 
ett ledde till att en snabbstop17s_ei-~ippsi-~ip koiistateradc.~ \.ara "4 di-itiklar". Det tiirsta felet \.ar relaterat 
t i l l  ~indcrhil lsarbete där tclaktiga liiatstifl koiisck\~ent. ( a \ -  C'C'F-i-iatur). använts i 
"Combitlexliylsor" val-igenom SS-gr~ ipp  16 b lc \  ej drifiklai.. Dct aiidra fclct \.ni. cn Sel;iktiz 
basl3ggniiig dar en ventil a \ .  inisstag stiillts i inellanliige L-arigenoi-ii SS-grupp I X h!c\: cj driftkl:ir. 
Saintidigt upptacktes. (tredje felct). att en k:ibcl ~irkopplats i sainbaiid iiicd c11 niil~ggiiiiigsanclri~ig 
och a\: misstag satts tillbaka fel. \-arvid SS-griipp 1 I blev ci dritlklar. Inget a \  dc. tre fclcii hade 
upptäckts i samband med a\.pro\iiiiig kopplad t i l l  dcii felitiitieraiide akti\,itetcii. .Ati Seleii 
upptäcktes Forst vid det integrala pi.ovet gör det till en CCF-situation dar den geinerisamnia 
orsakcn iir brister i k\!alitetsst!i-iiiii~cn. N i g o n  i.appo1-i av a\.vikclserna enligt SKIFS torcskriftcr: 
utöver "Forsiiiark 2 - Produktionsrapport for vecka 0633" [3] och tillhörande protokoll f r in 
produktionsi-iiöte [4] har inte piträffats. Ingeii R O  liar ~itfiirdats och insen NIT0 utretiiiirig har 
initierats. Produktionsmötet redovisar iiigii skärpta regler for anläggningsandring, styrning a v  
underhåll, eller driftlaggiiiiigar. Produktioiisinöri.ts koinmentarer inskränker s is  till: "FM skall se 
till, och blocken be\raka kitt berörda ~itbildnc s i  att ratt rniit\~erktyg används." 
Denna Iiantering är inte t i l l f~,l lcst  iiicd haiisyn till SKIFS föreskrifter. 

Vid F2:s årspro\- av  5 l 6  upptiicktcs att SS5 varit blockerat ii\.en efter att RT-locket moiiterats. Av 
någon anlediiing liar återstlillning a \ .  S S 5  inte blivit iitf@rd a\.eil oin SS5 i 51. försetts ined 
nyckelblockering och pulpetlariii. Detta liar intc forhindrat misstaget. Ingen R O  liar utfardats ocli 
ingen MTO litredning har initierats. Förebyggande Btgiirder son1 redo\,isas i Pi-oduktioiismöte nr 
34/06,  [4], begränsas till: "Skall ~ i t r cdas  av  F2 avsecndt: STF-krav, kalltryckningsi-isk,  itb bil di ii ng, 
för att förhiiidra återupprepning". 
Derina haiitering ar inte tillfyllest med hänsyn till SKIFS forcskrifier. 
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Exeinpcl 2) Syste31 20 4 1 1 ,  H ~ ~ ~ i d i n g s y s t e n l  
En ingskalventil, 20-4 1 1 V8, gick intc att öppna i saniband ined \,entilprov 2006-0 l - 14, \.id 
täthetsprovning iinder RA06 iippmättes ett läckage pd 20700 ~ c n i ' , ' s .  Analysgi-ailscn ar 
130 ~ c i n ~ l s .  Undcr v 30 iitf6rdes service p i  20-4 1 I V8 vnr\.itl stora skador konstaterades. 
ankarplattan hade lossnat fi5n spindeln pga. att f~stskriivcn tiirlorat iilgreppet i spindeln. 
Grundorsaken visade sig \,ara att delar av spindelns invandiga ganga bearbetats bort i samband 
ined en fclaktig underhillsinetod. Dcssiiton~ konstateras i Skadei-apport F'2.1-2006-0870. [ 5 ] .  att 
skruvar med 15silingar av typ Hot-Lok kan förstöra den motst2ende. invändiga gäilgan. 
S k a d e r a l 2 p o 1 ~ e n _ f o k u s e r ~ ~ ~ ~ h e ~ ~ ~ ~ ~ 1 ~ ~ ~ p ~ 1 ~ d c ~ ~ ~ t g i i 1 - c i ~ ~ r  p i  dc11 havcre!-ade \lentile~n'O 41 1 V8: 
Fclorsaken redovisades \,id Produktionsinöte v 30 .  [(i]. och 33. [7] .  incn inzen rcflcktion görs 
huruvida det konstaterade unde~Is i . c la te r~&CCI; - fc le t  p! -8 l , c rö ïö \~ iga  iingskal\~-ntile- 
V5-V7. P - Inte heller - P noteras - . . att dct underl~illsrclatci-adc CCF-fclct, skrii\~fiirband inccl Insning a\. 
typ Hot-Lok, potcnticl It aven galler dc inre angskal\~cnt ilcrna 4 1 1 V 1 -V4. Sainina förhal Iandcn 
galler aven p i  Forsinai-k 1 .  Inte heller dctta ilotcras i protokollet. 
I F2-Uppstai-tsrappoi-t cfier RA06 181 i-edo\,isas att: "Skadan Iinr :joi-t ventilcii \\ii- att öppna men 
stängafunktionen har \.arit intakt. Dock Iinr ett högt liickage\iii-de konstaterats \ id 
skalventilpro\ ningcn." 
Följande fi-igor in f i i~ i~cr  sig: 

1 .  Var det ö\~erhu\rudtagct i~iöiligt att öppna \.entileii incd darför a.i~scdd elektrisk 
inanö\.crfiinktion'! 
2 .  Vciitileils stiingafiinktion har konctatcrnts fiingei-:i. inen den blir iiitc tar .  Saknas 
diffcrenctryck eller elektrisk t r ~ ~ c k k r a t i  liir att siikra lcnti l  i stangt lage. ellei- bridadcra'? 
3.  Bör inte intakt stängafunkticin inncfiitta paranletrnrnn stiinganianö\cr. k\.arliillande i 
sakcrt stängt Inge och samtidigt ett riiilligt iilitt a \  ttithet'? 

Enligt muntliga iippgificr diskuteradcs vid prii~lar s i l i c r l~e tcgranskn ings~~~~j tc  "deii liisa 
ankarplattans e\~entiiella piverkan p i  \~cntilcns iilanii\-erbartict. RedRinningcil bl?\ att plattan inte 
icai? stalla sig s i  att stängning omöjliggörs". Enligt hainma iillintliga källa hni-: "ö\.riga skal\,eiitiler 
kontrollerts map. infastn. spelet iippn~ättcs. I n ~ a  !ttc~-Iigarc: tci~deiiser." (30 4 1 1 \ 'F - -  \'7 avses. 
förf. kommentar). 

Produktionsinötet 1.30, nr 3 1/06, [ h ] .  ~-cdo\~isar  tlcii upptäckta skadan i 20 31 1 \ 'S iinder a\,snittet 
"F2 Noterviii-t". Produktionsinötct gör inga koinii~entarer till rcdo\,isningcn. .\rendct iii- intc infört 
under rubriken "ARS". Produktionsinötet 1. 33. III- i 4  06. [4] .  koiistaterar betriiffande \.ciitilen 20 
41 1 V 8  att: "\.elitilen har varit drifiklar och ingcn RO skri\rsW. Bilderna nedan \.isar den aktuella 
veiltilens status samt en bild pa den s k r ~ i ~  son1 t?irni.sakat ha\ r r ie t .  I protokoll fiir FK.4 
Sakerhetskoinmitte möte 943. FKA-2006-0832. [ O ] .  rcdo\,isas stalliiingstagandct: "Koiilinitten 
instäinmer i bedömningen att ltickngct i den yttrc aiigskal\.entilen 31 1 V8 inte bcliö\,ei- rapporteras 
som RO". 
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Yttre iingskalventil 20 411 V8 

Ventilen s i  soin den sag ut \rid inspektion under F? K4 06 

Den ceiitrumskruv som höll ankarplattan mot vetilspindeln i 20 41 1 k.8 

Av bilden fiaingir att gan,oingreppet har varit mindre a11 ski-u\~diatiieteri~. Enli,gr 
kon.stri~ktion.sregler,fcir skrirvfjrband hör gingingrcpl~et i rletta,fall ilcrrcr nrinsr 1.5 ggr: 
diametern. 

E x e i n ~ u )  SJ stem 20 22 l ocli 20 222, D r i d g n  och S t y ~ t a y ~ ~ D D i n o t o r r i -  korda mot 
iiiekaniskt stopp . 

Rev 
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En anläggtiingsaric1ring har genoinförts far andriiigai- i del-SS funktionen. Vicl spanningssattni~ig 
efter andritigen startade 33 di-ivdonsmotorei- och kördes [not mekaniskt stopp i ca 20 min. 
Körriktningen \,ar niot innelage. Vid tillfallet var reaktortanklocket inte inontri-at och 
-~ -~------ ---p- -p . .. . . - - . . . - - -p --- 
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reaktoriniiesliitniii~ens luftsliissar öppna. Härden var usladdad, tö i i~d p i  biansle. vid det aktiiella 
tillfiillet. 

Rapport FM-2006-0882 redo~.isar:  "Konti-oller gjorda for att sakerställa dri\.donsinotorernas 
integritet efter att 33 drivdoii statt incd iniiianö\.cr mot inelcaniskt stopp". Rapporten fokuserar 
iiteslutandc p i  rrvl~jiilpun(le atgardcr. Rapposten n3niner iiigenting o m  bchnv a\ .  
~nindorsaksanalys  ocli fösebyggandc i tgarder.  

Avhjälpaiidc atgardcr liar bestatt i: L'thyte av t \  5 siikcrhctskopplingar som helt fallit isar samt 
kontroll a lT resterande 3 1 kopplingar. Koiitrolleii rcsiilterade i att 75% al2 slii-koppliiigarnas 
moment fick justeras. En koiisek~.ensanalys. gjord :i\. \\'estiiiglioiisc. R a p p o i ~  SRR 06-145. r e ~ .  O,  
[ l  O], rekommenderar att man iiven hiir göra belastningspro\. p i  motorer ocli k i i g g ~  iiuel eftersom 
d e  liar p ikrympta  kiiggli.j~il. U 'es t ingl io~isc :~  i-apport rekoiiiiiiciidcrar belastnii igspro~- ;II. 

kryinpforband i kugg~.axcl  för samtliga berörda (3.7 i di.i\.doii. FKA liar bed(iint iioii N50 och X55 
som liárdast belastade eftersoiii deras siikci-lietskoppliiig helt rfiiiinat ocli dai.f?r betiiii-rit ciessa soni 
värsta fallet. Helastniiigsprov har diirf21.  itf forts, (t.iidai;t ). p:) ciessa t1.a don.  Dcnncr slrrrscrto iir 
felaktig eftersoni X50 ocli X55 t\.iirion~ ar dc  don soiii ~ ~ t s t a t t  pakaiiningen iintier clcii koitaste 
tiden. Ovriga drabbade (3 1 s t . )  doii liar belastats iinder hela i ie~i  t-jugo iniiiiitci. Iriiiga iiicidcntcn. 

hlan kan konstatera att k\~ali tetsstq~ii i i igc~i inisslyckats helt \-id denna aiiliig~niiiys3ndring. 
Ai11aggnii1gsandri11gsri1ti1ieti har inte tiingerat. Dcii liai genererat ett fel soin i detta tall körde in 
33 drivdon okonti~ollerat, Admiiiistrati\-a i-iitiiici- ocli mekanihk blockering 1;ii- att Kirliindra 
oa~~ktorisci-ade dsi\~donsiiiaiiö\rer liar iiitc' tiiiinit\ cller inte f i i i i~crat .  Föreh!qzandc 3tgiirdc.r liai 
inte anal>.serats och det al. ciessutoi~ t\.cksaii~t niii tillräckliga a\.h.jalpantic ritgärder gc.nointili-ts. 
Ut- och iiiiiianö\~er a\.  donen under kall a \ - s t i l l i ~ ~ ~ i g  kan inte betraktas so111 \ arLinde eii nöjaktig 
driftklai~Iicts\~ei~iticring efter den aktuella incidciitei~. 

Givet ovan iiiiiniida brister har dc  33 doiien a\, Forsniark 7 hcd i i i~~ t s  \)ara di-ifiklara. (Iiiiriiied 
förinodas Livses den samladc systeiiifiiiiktion i s j s tc in  22 1 277). ~rilket presei-rterats  iii id er r~ibrikcn 
"Övrigt" pa Produktionsniöte iir 3 3  Oh. [ 121. Produktionsiiiötct faststallde 
driftklarlietcbedö~iiiiiiigen utan anmiirkiiing. FKIZ Slikcrlietskoiiimitté liar. iitan krav p i  
5terrapppoiteri i i~.  ~ o d k a n t  lianteringui iiicd tilliiggct "FT ska ~ ö i - a  cn dokuiiiciiterad \?ii-deriiig a v  
generiska f 320s mcd anledning a\ .  Iiur aiidriiiycii , i \  del-SS logiken liar Iiaiiterats". FT:s accept 
och återrapportering saknas dock.  Kvalitetsst~7-iiiiigcii av  denna haiitcriiig konstateras \,ara 
iinderiiiålig. 

Det o\.anstiencic genererar ett antal friger: 

Hur plancradcs och styrdes spanningssättning efter ~iii1~ggningcai~driiigens iiifosande'? 

Vilka specifika sakerhetsitgardcr hade \.idtagits'? 

Varfoi- aii\randes inte inckanisk Iisning al7 drivdoiisrnotorer? Näs skrotades rutinen med 
l isning av drivdonsinotorer under ievisionsavst~lli~i~~gar~? Finns sakerhetsanal>.; och aktivt 
bcsliit oin upp1iöi.d rutin med Iisnirig av  dr i~~donsniotorer  dokumentei-at? 

Fanns skrifilig instruktion tiir spii~i~iingstillslag på plats? 

e Var rcaktoropei-atören infornierad o m  potentiella risker'? 

e Hade I-eaktoroperatöreii tillgiiig t i l l  styrstavsindikeri11giirI'? (Stora ombyggnader pigick i 
spänningsinatningar t i l l  CK). 
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Varför har liandclsen inte genererat en störningsrapport? 

Varför har ingen MTO-utredning initerats'? 

Varför liar avsteg gjorts mot Westinghouse rekoinincndation att utföra v-crifiei-allde 
adel<\.ata belastningspi~ov av saiiitliga 33 drabbade dr i \don enligt SKR 60-1 45. se\. Ci [ICI] 
kapitel 6: "Belastningsprov dri\ motor iiied kuggväxel"'! 

Varför liar ingeii adekvat drif tklnrhets~ criticring utförts? 

Produktioiisinötct nr 32/06. [ l  l ]  hade. under rubriken "F2 Notervai-t", att ta stiillniny till rappoil 
o111 33 drivdonsinotorer som fe1aktit.t staitat \.id spännings tills la^ efter inYörande a\  eii 
anlag~iiiiigsaiidi-ing. Mötesprotokollet redo\~isar att: "Dri~.doiicn koiniiier att \,el-ifiei-as c (rciiom ut- 
ocli inmanöL~er. (planeras in under ett uppehall i br51islckörningariia)." Prodiiktionsinöte nr 33 '06. 
[ l  21 i-cdo\risar att: "Srnatterkopl7liii~ar-ila pa de  -33 dri\.di>ii soiii kördes niot DViI lir dritililara. 
Utlösningsi~ioiiiciit ocli effektkur\-or har utvarder:its. liksom \.aselltidorna p i  X50 ocli 55.5.'' 
Ärendet är iiitc infil-t iinder rubrikeii ":\Bs". 

Exelnpc! 4 )  S jh tem 3 3 5 4 ,  Siiabbstoppss!.s~m 
. . 

Veckan efter a\.slutad rc\ ision pa F? rcclo\ isas i 1'rod1iktioi~~i1iiite nr 35 .06  [ i ]  att "354, P;i 14 av 
18 yttre skal\ventiler (V20 1 -V2 1 X'i Iini- Ii! Isaii iiiellan iiianö\ ci.doii och ventilspindcl \ arit 
felmonterad (upp- ocli ncr\.iind). Saintliga ar nu  korrekt inontcradc. Det har inte varit n3gon risk 
Yor att spindeln skulle rainnn under tiden. Ilareinot har feliiiontaget pi\,erkat iiidikcrin~nriia. \.ilket 
liar gett konstiga \~entillägesbildci-." Det kan koiistntcrns att en sedan titiiynrc' kand fclnlod. CCT- 
relaterat fel. Bnyi> har införts p i  14 av 18 st 354-veiitiler liA Forsniark 7 .  Det telaktiga montayet 
upptacktes Zenom att man misslyckats iiied att linskaffi längre ind ikc r i i i~s l i~ l so r .  I protokoll 
Produktii>nsinöte nr 35 '06,  171 redovisas i tgarden: "FM vidtar Atgard Iiii. att föl-Iiiiidra 
5terupprepning." .&endet iir inte infört under rubriken "A t 3 ~ "  
Det o\:anstiendc Zeiiererar ett antal fi-igor: 

1 .  Med vilket Sos pastas att ingen skada Bstatihoiiimits'? t las erfarenlict ocli bcprö\.ad teknik 
legat till grund fiir pistieiidet'? 
2 .  Hur har undc~liallsBtg~i.den besctr5. ,ii.hc't.li't~~. Iioiitrollerats och dok~iiiieiitcrats'.' Har 
arbctsinstruktionei. fiiiiiiits t i l lg i ingl i~ ,~  p;i ;~rhc.~~pl; i tsei i '?  \;ilka koinpctcnskra\~ finns ttir 
litförande persoiial'? 
3.  Hur vet inan att tiirliillandet inte [ii. dctsaiiiiiin i aiidi.n \enrilcr och pa andra block'! 
4. Varför liar iiigen MTO-iitrcdniiig 111itiei.nt5" 
5. Varfijr liar liaiidelscii inte bcti.:iktnr wiii c11 RO'' 
6. Varför liar ö\.erlili\~udtaget iiigcii i.appoit sksi\ it.;'? 

7 .  Hur kvalitetssäkras den åtyard soin produkt io i i~i i~öte t  tycks ha Alagt FLI'? 

E x e n ~ p e l  5) System 2 0  27 1 .ocI1.20233_ Drivdon och S tys t ava r ,  blasten D0:krkry 
Vid Produktionsmöte nr 32/06. [ l  1 ] redovisas iindci. "F3 Noter\,artn: "22 1 .  ['id service a \ -  drivdon 
K30 upptacktcs att toppen på skru\ eii \ a r  a\J  (inellan gängorna ocli g l i d h u ~ u d c t  "Malte"). 
Troligen liar detta fel funnits i flera ár. 'I  ider och effektni\ i e r  har varit norinala. Man ser det bara 
på att effektkurvan ar nAgot tjockare." 1 tien utförda konsek\.ensutredningen och i FVIMO rapport 
FM-2006-0885 11 31 konstateras: "Skadeorsak, orsaken t i l l  \.arför skruven brustit ar okänt" och 
"Sammanfattningsvis kan nian saga att konsckvensen brottet inte bedömts piverka den 
hydrauliska inskjutningen ej heller initialt den mekaniska skru\~t ransmiss io~ie~i  varför skadan 
bedöms som enstaka händelse.' ' FMMO-rappoit  FM-2006-0885 [ l  31 verkar dra alltför 

P- -- ~ -- -- -~~ ~ - - ~ . ~~ 
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långtgående sllitsatser betriiffande sl<ridckonsekvenser ocli iitbrcdning inot bakgi-~ind a\-. \.ad som 
kan uppfattas soin diffiisa uppgifter i den bakoiiiliggande konsekvensanalysen. 
Det ovanstaende genererar ett antal fiagor: 

1 .  Med \.ilket fog pastas att det iii- en enstaka hliiidelsc'.' Ilar crfirenhet ocli beprö\ ad teknik 
legat till grund for p i s t i rnde t l  
2 Skadan har funnits i ''fiei-n BI-" inen inte kunnat diagi~ostiseras under drift. Hur \.ct inan att 
foshcillandet inte iii detsamma i andra di.ivdon och p i  aildrn block? 
3. Är det nöjaktigt att inte sl~itföra skadeaii;ilysen s i  att y-undorsaken t i l l  ~iljotinbi-ottei p i  
drivdonsski-uven faststalls'? 
3.  Har händelsen rappoiterats och analyserats s i  att kl-avet p i  erfarenl~et~Aterföring 
tillgocioses'.' 
4.  Hur k\.nlitetsslikrns dc11 ~ippriittniiig av ~iiidcrl~~Ilsinstr~iktic~ncr som \ , i n  F? - 

CTppstnrtsi.appoi-t efier RA06  [ g ]  liai- iilagts FX1'1 

Prod~iktionsiiiötct iii- -32.06. [ l  l ]  koiistntei-ar att: "Konsel<\~eiisi~nl~~~ort skri\ s a \ .  \\'cstiiighousc." 
S a g o n  aiiiiaii tCirgfird etlerfi-Agas inte. 

4.3.2 Personsakerhetsrisker, exempel 

u'ndcr detta kapitel liar feni eseinpcl anförts t61- att i l  lustrei-a ~itrcclningcns konstatcrai~de att 
inycket allvarliga. k\.alitati\,a ocli k \ /ant i ta t i~n,  bi-ister föl-cliger inom fo!inndc feiii onu iden :  

Arbetsskydd, olycksfall ocli tillbucl 

Ställningsbyggnad. fiilli-isk och an\  iiiidiiii~g a \  ej godkfintia 5tiillningnr ocli 
stiilliiingsmatcricl 

Deii WANO Pecr R c \ - i ~ \ \  som geiionifii-rles under 2004 resulterade i ett antal gra\!a anmiiskningar 
inoiii flera identifierade oiiii.åden. Ett a \ ,  dessa o~iiraden var "Ställningar och Iyfi~itrustiiinc". dar 
rinrnarkningarna bestar i: "G godkälida stallning:ir aii\.aiids. Ilettri ar en brist i rutin gr~iiidat p5 att 
det förekomici-  slarv med markiiiiig samt att arbetsrins\,riri,oa brister i egcnkonrroll a \ -  siii 
arbetsplats". 

Soin en följd a\/ anmärkningarna utfai-dadcs 2005-0 1-0 I ett bc5lut F21-2004-372 [ l  -11 att 

.Alla stallningar soni inte har GRON mal-kiiing skall betraktas soin ej  fal-diqbyggda. 

I beredning av arbete skall arbetsledningen klargöra att arbetsans\/arig ska besiktiga och 
godkanila sin stallning innan arbetet påbörjas. 
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Alla lyil skall utforas a\- utbildad personal 

Enbart besiktigade lyftdon Eli- anvandas 

Alla lyftpunkter skall besiktisas ars\.is 

Trots att beslutet cffektuci-adrs for 1 '4 i i -  sedan inträffar en aninarknings\.ärd maiigd hiindelser 
under F2:s re\.ision. \.ilka ar ]<opplade till felaktig hanteringtfunktion giillaiide ställningar 
gallerdurkar. oil i  \ i d  ly  St. enligt nedanstiende excilipel: 

2006-07- 18 Gallerdurk tippacic. ski-uhbade ansiktet. 

2006-07-33 Tranipade nicllai~ stallning ncli \,$=g. slog ryggen. 

2006-07-25 Fall 11: gallcrdurk. i i ~ g e i ~  arhetsplattfoi-111 byggd. 

e 2006-05- 1 O Borttagen gallci-d~irli. Kle\ iier. tiaktui. I h t e i i .  

e 2006-08- 12 Trampade igenoiii glest lagda stiilli~ii~gsplank. 

2006-07-20 Bristfalliga trappor p i  mansk~~psbai.ack (ii\,cr\-5ninl,r) 

e 2006-08-03 T \ , i  ]»sa stiilli1iilgsplank. tiill p b  I1uv~idi.t och rygg 

e 2006-08-03 Ti-ampade mcllnii stii11iiinyspl:ink. stiiiliiingen Iiadc :iildrats a\, Rahcnck 

e 2006-08-05 Dörr lossnads ocli till1 tian p l ~ i i ~  3 ,  rraf'fad~ truck 

2000-08-1 2 St2ll!iingsplank ::i\ l ika .  pers(iiici1 fick tny i cn IiiAslai1: i,ih Iiiingdc sig k~.ni'. 
Detta var eil poteiltiell dödsol!,cka. i dct aktuella fallet ~>relin~iiifirt i~:ip~ioiteracl soin tillbiid 
(9 
2006-08- l I Tsanipade mellail glest  lagd:^ stiillningsplniik 

e 2006-05- l 6  Gallcidurk Idsteb inte a \ ,  haken. tiill iici. (kliiiiil-isk). 

e 2006-08-16 Stfillningsplaiik iiiidcr s\:etsdiik gled. talde inte lasten. 

e 2006-08- 16 Ej godkända stiillninpsplank och plttnklis (används ö\.cr;illt 1 
Dctta strider i~ io t  "Arbetni.;kyddsstyi.eI~ciis Kuiigöi.~~lse mcd Fiireskiifici o111 sriillningar, 
AFS 1900: 17. [ 2 3 ] .  

Allvar1ighc.tsgradc.n och iiliingdcn ol!~ekor~tillhiit! kopplade t i l l  stiillniilgar ar si gizi\~cr;ii-idc att en 
MTO-utredning bör startas iipp snarast %i- art se \,ad so111 giirt siiett i 11aiircrin~c.n. och ta fi-am ctt 
itgiirdsfoislag for art förebygga uppi-epi-iiiig. utarbeta heltäckande regler ';amt utbilda all personal. 

e Har ISS informerats om,  och dclgi\,its besliit on1 stallningai- och lyli~itrustningai-. FM- 
3004-372? 

IHar ställiiingsbyggare utbildats i gällande rcgler tar arbctc inom F K A ?  

Hur liar åtgarder map. anmiirknin~ama fi.in W A N O  to1,jts iipp'? 

Exempel 2 S A F E M ,  Säkehe&anvisniilgar-r elekmska o c l i ~ ~ i a ~ k ~ e k n i s k a  a r b e e n  
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Under revision F2 2006 inträffade 9 stycken liiindel<er soin stridcr mot SAFEM. Flcra utgör 
potentiella dödsolyckor ( ! ) .  

Handelserna presenteras nedan i l<]-onologisk ordning. Samtliga händelser ar preliminart klassade 
som tillbud ( ! ) .  Även om dct var den mest omf>lttande sc\lisionen i FKA:?; historia, sa kan denna 
inangd av övertradelsei- av SAFEM intc vara acceptabelt. \.i kan intc ha tur I i ~ i i '  Iangc soiii hclst, 
förr cller scnarc intriiffar en allvarlig olycka . Krafitag för att forliinclt-a ö\crtriidclsc a\. S:lFEh/l 
inaste genoinforas snarast. 

2006-07- 18 Kapades 224 14 L 146 i t~ i rb inb!~ggia i i  utan tillstand ocli utan brandteknisk 
itgard. 

2006-07- 18 Gtfösdes arbete I i-caktorhalleii utan skyddsanvisning 

2006-08-07 Ströinforande kabcl I rcaktorblggnaden. STtre ciihct \ a r  iiitc inkopplad 

3000-08-08 Felaktig avstilllniii~ a\. systein 43 1 i tui-l? iiib!.ggnadcn. oklarheter i beredning. 

3006-08-08 Ti.2 clmontörcs arbetade pa spiinning~satt iitrustning i Die\clb!,ggnad 

2006-08-08 Fel d\~iirgbrytarc a \  stiilld i sainbaiid ined arbete i Filtcrbyggiiadcn 

3006-08- 15 En 44 l plinlp i Tiii-biiibyggii:idcii so111 skullc rotationspi-o\ as \,ar inte 
inkopplad. 

2006-08- 15 En 4 14 pliinp i St2ll\~ei-ksbqggiiaden soiii <kulle rotatioii\pi.ova ar inte 
inkopplad. 

2006-08-1 7 Jordniiig val- iiitc anhrinsail i stiill\:ei.ksbyggnadcn 

Även nLrsteg 111ot gallandc stralskyddct6rcskriftcr har intsnt'fit undcr re\.ision f?- 2006 
Som cueinpcl kan niiniiias t;iljandc linndclser: 

Vid stickprovskontroll vid skogsiiii\ 172 Fl s i  iiakttosh pa 30 ininuter \aiiiiiianlagt 6 
pessoner som gick oinksing Litaii skoskytid clles inat\\ araiidc p i  konti-ollerad sida. 
Dctta rapporterades \.id l~ro~ektiipp~?jI~jiiingsiiiötc day 1 O. 2006-07-35. [30]. 

D~.ifper.sortal val- ute och "knallade" i i t n  kliidci- pa iiiklassad ai-ca I 

Kylsystembyggnaden. FKA perbonal bol-de ttirgri iiied gott exeinpcl niir det giiller 
cfierle~mad av str8lskyddst~reskri1ier, Detta i.:ipportci-ades vid projt.ktiippfö!jniiig~~iiötc 
dag 20, 2006-08-04. [2 l ] .  

E x e i n d  4 Andra o b k - f a l l  och til-ud 

Under revisionen F2-2006 har totalt inrapporterats 22 st. ol\,cksfall och 68 st. tillbud. Nigra 
exeinpel på allvariga tillbud~olycksfall (exklusive avstcg mot SAFEM)) liar \.alts ut som cueinpcl 
enligt nedan: 

2006-07-27 Kvavgasutslapp p.g.a. sv6rigliet att stiinga ventil. Preliniinart klassat soin brist 
i anläggningen, Potentiell dödsolycka ( ! )  
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2006-05-01 K\/ävgacutslapp p.g.a.  svirighct att stänga vciitil. Preliininiist I~lassat son1 brist 
i anlaggniiigcn ( ! ) .  

2005-05-2 1 " Kl. 03.33 i natt ~iti->mdes FZ:s B-byggiiad t i l l  fdljd a\. ett 1o:iivgaslSckagc. 
Vid en Justering a\ cn reducei\;cntil (754V107) öppnades tillhörande rnkei.hctsventi1 i runi 
B5.26. Ett stoi-t läckage f r i n  buffcrttankarn;i blev resultatct: trycket s.jönk fi-an 180 bar ner 
t i l l  90.  Riiddiiiiigsstykan lai-nlades och klockan 04: 10 \:ar samtlig per-sonal inraknad ocli 
avprickad Iios strilskydd. Tur i oturen var att hiindelseii intraffride nattetid da iiiininialt 
med personcr befann sig i reaktorbyggnaden. Ingli personcr koin till skada." Dctta ar ctt 
citerat fi-in Forsiiiark 2. rc~~isionsii ifo 2006 dag 37 a\. 37. [22]. Dctta ar en olj.cka iiicd 
potential att orsaka flera dödifii11 ( ! )  

Dessa all\,nrliga Iiiiiiticlser \.iickcr mariga t i igor som iiilistc utredas t . c ï :  

1 .  Cttiirdcs Atgärderna o\ erfaren driftpei~soii:il'! 

3.  Frös s~kerlictsveiitilc'r~i:i I iippet liigc'.' 

4.  Fanns aktuella instruktioiici~ 135 plats'.' 

5 .  Sker ~itsl2ppeii fiaii siil~er!iets\.cntileii i rummct diii opci-atören beliniier \is'? 
En LIT0 utrediiin9 bör stai-tas siiarast för att ~itrctia dcssa f r i p r .  

Forsinark skall \.ara en alkoliol- och drogfii arbctspl~its. tq-\.;ii-i. ctierlevs inte detta fullt ut. \-ilket 
kan f3 till f6,jd att kmliteten pa ~itt%rd:i aibctcii blii- tiiilig. oi~li att riskcn för ijlycksfrill 'tillbud 
ökar. 
Soin excnipcl kan iiiii~iiias att 

3006-08-06 utftirdes eii i i ~ ~ k t i . i ~ l i t . t i t C i t  a \  15 pei..;iliici. zoiii deltog i i-c\ ision vid F2 
I i~~ l i l i i l t e t  ble\- att: "3 pci.so~iei- : i \  2 5  tick skickas Iitrii". Detta i-appcii-tci.adcs \.id 
Pic~jel~t~ippt~iljniiigsiiiiitc <ini_ 2.;. 2000-08-07, [15j. 

4.4 Kvalitetsstyrningssystem 

i den ~it t%rda anaI>.seii har kedjan fi-iii Statens Kliriiki-affiiispektions föreskriticr oin slikei-lict i 
käi-ntekniska anlaggniiigar. SKIFS 2004: 1 .  [24]. ii\,cr FKlI styrande dok~inicnt.  Lednings och 
k\.alitctsliandbok. LOK. [25]. ned i i l l  arbetande dokuiiient. iii.;ti-liktioner ocli iutiiicr. granskats 

- - - ~  . -- - -~ . ~ p-P~-- - ~ - -  p ~~~~ - ~- -~ ~ ~ ~ 

Lastip.~: För att lättare ö\~erblicka i-appoi-tcns hu\~udb~idskap.  (redovisning a \  ctt iiiital identifierade 
brister av systematisk karaktär). kan det \;ara praktiskt att iiilediiiiigs\~is bara studera foi.eskrifiens 

: struktur Atergiven i kapitel 4.4.1.  Kapitel 4.4.2. som illustrerar ctt alteriiati\, till skri\:iiingcn i 
iiuvarande LOK 3, innehiller en koniplert översattiiing av niyiidighetens t?ireskriff. ~ 

pp-~-~~ ..-p ~.~ ~ ~ - - - -  ~ - -  ~ ~~~p ~ ~ -~ 
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4.4. l Struktur SKIFS/IA EA 50-C/SG-Q/LOK: 

4 .4 .  l .  l  Kärnkraftsinspektionens regler för avvikelsehantering, struktur 

A )  STYRNING AV AVVIKELSE HAK TER IS(^; 

IDENTIFIERTNG A\' AVVIKELSER 

RAPPORTERING 

INITIALA A T G . ~ K D E R  

MARKNING OCH IDF.'r'TIFIERI\Cr 

SEGREGERING; 

GRANSKNING :\t' \VVIKf:LSEK 

13) AVH.IALPANDE .AT(;.IRDER 

DISPOSITION 

FAKiIIGSTALL/INDE .AV A \ ' ~ ~ . I A L P . A N D E  ATG.%KD 

FOREBl 'GGANDE I \ ~ ' ( i A ~ » ~ ~  

C )  RILACrOR 

4 . 4 . 1 . 2  Forsmarks kraftgrupps regler för avvikelsehantering, struktur 

'4) LOK 3. Kvalitetihi-a\ 

D )  LOK 4,  Enhets\.isa k\~ali tct~svai- .  titgncnde fi.;iii \ 'C>:s  krav. nedbrutna t i I 1  arbetande 
dokument, instruktioiics och rtitiiiei. 

4.4.2 SKIFSAAEA 50-C/SG-Q/LOK, detaljerad redovisning 

Nedan följes cn konzplett redogörelse for iiiiiel-irillct i myndigheteils föi-eski-ii? och tillhörande 
analys a\/ FKA Lednings och k\.alitetshandboks fosnihga att spegla föreskriftens gr~indläggande 
sakerhetsbestam~nelser.  

I följande avsnitt beskrivs i detalj deii föreskrift, SKIFS 2004: 1 ,  [24] incd tillhöraiide dokuineiit. 
s o m  t it gör gniiidcn för utforiiiniiigcn av  FKA lednings och k\;alitetsstyrning. LOK. [ 25 ] .  
LOK 3 och LOK 4 janifors niot föreskriften. Dessutoin rcdo\.isas i allt vascntligt i-esultatet tiran en 
tidigare iitrediiing, FM-2006-26. [16]. dar krav i LOK 4 följs tipp till tillblivelsen a \  koiikreta krav 
i arbetande dokiiment, instriiktioncr och rutiner. 
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4.4.2. l Kärnkraftsinspektionens regler för avvikelsehantering 

Identifiering av en rapportcrvai-d avvikelse ellei- oniständiglict, krav pa systcin for rapportering 
och uppföljning saint prograin för initiering av a\,li,iälpandc ocli forcbyggaiidc itgai-del-. 

Rlyndigheteiis. Statens Kgi-nkraftinspektions. sakcrhetskrri\ tiir uppförande, iniielia\~ och drifi a\. 
kilintekniska anläggningar regleras i: Statens kärnkraftinspektions föreskrifter om sakerhet i 
kiirntekniska anläggningar, SKIFS 2004: 1 .  [24] 
I andra kapitlet, "Gruiidlaggande sakerhetsbestanimelser". ;ittoiide parngiafcn t?iieshri\,s: 

. .. 
För att öka Iiisftirstielseii tiiins t i l l  \.ctqc a \  snitt cn uppsättning .-\Ilmanna råd". ii~etl geiierella 
rekoiiunciidatic~ner oin tilliimpningcii a \  cn  t6i-fattning som anger Iitir nigoii haii ellci- hiir hai~dlri i 
ett visst liaiiseeiide. 
I Allnianna rricl: "Till 2 kap, 8 4". reknii~iiieiidcras ritt 1.4E12 SAFETY SERIES S o .  50-CISG-Q. 
"kan utgöra \.ncledniiig n3r det g l l c r  iitforinninycn n\, det Icdniiigssysteni som bcliii\.i ined 
hänsyn till siikerlietcn". 

I "International r\toniic Energy Agent!,, I.AEA, S.\17ET\' SER1 ES No. SO-CISC;-Q, Qualit! 
Assurance for Safety in Nuclear Powcr Plants and other Nuclear Installations". [ I  - 1 .  kapitel 
3, beskrivs nöd\,ändiga eleiiient för att ,istadkoiiiiiin ett ledningssysteiii ftii. .;t>.i-niny a\ ,  a \  ikelser. 

Normen %r uppbyggd 1x7 följande sätt. Följande flihioi.er oiiifattris a\. 16rc~kr1t icn:  

A)  STYRNING AV AVVIKELSEHANTERING 

IDENTIFIERING AV AVVIKELSER 

1 .  Alla, (i betydelsen ar ocli en),  soiii ~ipptackcr ett objekt. process eller dokuiiient 
soin inte iilotsvarar spcciticcrade kra\z. cllcr so111 uppt3cker oiioriii:ilt beteendc 
eller funktion, bör a\.liiii\:is annialan ocli tbrinell rappoi-t ii\ci. hiiiiclclscn cllcr 
t6reteelsen till ledniiigeii. iiied an\.aiidande a \  en Iäinplig 
:i\~vikclschaiiteringsproces~. 

2. Företeelser ocli liiindclscr soin bör iiiilefattas i a\~\.ikelsehaiitei-ingsi-iitiiic~~: 

*Val-de ~ i t a n f i r  spcciticerat gransvärde. sli soiii diineiisions- och. eller 
iiiotcrinlfcl, installatioiisfel saiiit brister i ~bjckt~systempi~cst;iiida 
*A\:\.ikclse fi-an yodkniid processparanieter cller instr~iktion 
*Underl5taiide att ~itt'0ra litgiird. inspektion eller pro\.niiig enligt instruktion 

Rristfallig dokumentation, inncli5llandc felaktig eller ofiillstandig 
inforination 
*Otillräckligt kvalificerad persoiial för utförande a\, ~3kcrhetsreIaterade 
arbetsuppgifter. vilka de  givits nnsvai- ttir 
*I+andelser, iiiissöden och fel 

3.  Avvikelser kan upptackas vid följande aktiviteter: 
~ -----p- - -  . . 

18 (28) 
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Cltfiirande a\: arbete 
Iiispektion och provning mot kriterier 

.Overvakning, inklusive proccss tyning 

.Llppliandling 
Revision, excnipclvis aud itering 

hl!~ndighetsgranskniiig eller liknande 

R A P P O R T E R I N G  

4. En forinell a\.\~ikeIsci.:il~l~o~.t skall t i l l  exeiiipcl: 

.Identifiera \c111 so111 iappoi-ier:ii a\,\~ikc.lseii. Kär a\.\.ikelsen upptliclites och 
till \ e111 iapporicil tillstiiilta 
.Identifiera n\\ iknnde olycht. iiinktioii cllci- procesh. porition. inctoci att 
fysiskt marka. sk' Itn. siii-ski1,ia cller 125 niiiiat satt ö\,er\,aka objekt. liiiiktion 
eller process t;ii- ait foi.hii1di.n on\,siktlig an\  andning 
.Innefatta c11 hcski-it-iiing i l \ .  ;i\-\,ikc.l>cii 
.Beskriva on-icdelbai-a átgai-del. tagiia n\  i-npportski-i\.ai-en. eller i~giirdci-  
vidtagna a \ ,  ;iiidra. för att niiiiiiiiera oönskade cffcktci- pA gixind a \  a \  \.ikclseii 

INITIALA ATGARDER 

.Siikerstalla arr en rappoit  nii ii in ans talls. \.tri ficra i i~ i~ehnl le t  i dctalj sairit 
a \ y e  ett mottagarbe\.is 
.Initicra oiiiedelbara. nöd\ andiga Stgirdi-r for att n~iniil1t.i-a effekterna a \ .  
avvikelsc~i 
.K~iif ir i~leri i  att ob.jektct. atgard eller process bli\,it ideiit ifierad. ( d m .  
fysikiskt iiiiirk~. skyltad, ta2its Lir bruk eller på aniiat ,iitt satt under 
övcr\ .akni~ig).  soin en a\.\,ilic.is~ 
.Faststalla \.iIka restriktionci. tiir fortsatt :iii\.andning a\ ,  o l jckt .  iirglird ellcr 
process. soni bt.hii\.cr infoi.:is 
.Förbereda för c11 inci-a cljiip_«acnde gr:iiiskiiiiig a\: a \  Iikelscn. iiied hansyn 
taget t i l 1  \.iigledniilgen i ;i\.siiit t X 11ed;iii 
I n f o r m e r a  Kai-iikrnftinspchiioiitii octi ;iiicli.;i kiirnki-ati\.ei-k o m  beho\. 
fóreligscr 

M A R K N I N G  O C H  IDENTIFIERING 

6. SA snart som ett objekt. atgard cllcr process klassificeras soin varande en :i\vikelse. 
bör den fysiskt inärkas. skyltas. franskiljas cllcr p5 annat satt över\.akas. 
Märknings och identificringssystcinet skall inkludera Atgarder som siikerstaller 
att: 
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-Maskning, sl<yltning, och aiinaii inforiiiation ar  konsisteiit med innehållet i 
avvil<eIserappoiten, se avsnitt 4 ovan 
-Inspektion, provnings- ellcr drifist:itus far objektet, fiinktion eller process ar  
klart beskriven 
-A\,vikelsens status ar klart bcskrivcn. hade p i  ob.jektct och. i 
förekommande fall, fristående inanöverorgan eller indikatorer anslutet till det 
-Det ar klarstlillt vem soin ar auktoi-iscrnd att andra statiis p i  ett ob.jckt, 
funktion eller process 
-Nag»n begränsning i användningen a \ '  ett objekt, fiinktion cllcr process 

S E G R E G E R I N G  

7. Fysisk separatioii bör ö\lcrvagas Ris a \~\ - ikandc oblekt ellcr process iiir att 
sakerstalla att dcn iiitc anviinds iiinan godkand a\.hjiilpande Stgaid har idtagits. 
Fysisk separation kali ,istadkoiiiil~as genoni transpoi-t t i l l  säkert onirfldt.. placering 
bakoin barriiis. iiine.iIiitiiing av  a \  ikande olyekt. eller stoppande a\. fiinktion ellcr 
process. eller genoiii administrati\. över\,akninz. 

GRANSKNING AV AVVIKELSER 

8. ,Avvikelser bör granskas. (sci $nai.t praktiskt iiiijlligt), av ut\.alci personal. Fiiljande 
faktorer bör beaktas: 

-QA kravniv;~ cllcr klassificering av pi\ .crkat  objcl<t. funktion cller proecss 
-Behov a\. obei-ocnde gi-anskning av  s2kerlictsaspekteriia soni iir kopplade 
till a\.\.ikelsen 
B e h o v  a\, att innefiltta. (i gr:inskniiigs;~rbctct). koiisti-i~ktio~isorgaiiisationcii 

. . 
eller andra persoiier som liar tillgi~iig till origiiial 
konsti-uktionstlokiiiiientatioii. iiikliideronde förekoiiimande andringar 
-Beho\-  a \  att innefatta driftoi-ganisationen i ~i~anskii ingsarbctct  
-Behov av att iiiiicfatta urspriiiigslc\~ei-ant6reii i gr:iiiskningsai.betct 
-Behov av att iiiiicfr-itta Kiii.nl;r:ifisinsl,ektioneii i groiiskiiirigsarbctet 

9. Granskningen bör faststalla: 

-0 r sakcn  till dc11 identificradc avvikelsen, \.ilken kan iiikliidera kl och 
störningar. felaktist inatcrial. \ ,erktyg ocli iiti-ustiiing. brister i information 
och utbildning samt mänskligt fclhandlaiide. Tekniker t<,- systematisk 
grundorsaksanalys bör tas i briik 
-Förekommandc slikerhetsaspekter av  ~i\z\,ikelsen 
Avl i j a lpande  atgarder. se  avsnitt B )  "AV~I. I .&LPASUE ATGARDER" 
nedan, vilka utgör underlag för ii\,ercnskomincn och beslutad omfattning Rjr 
att korrigera a \~ . ike l sen  ocli fórliindra upprepning av en liknande liaiidelser. 
Dessa i tgarder  kaii o c k s i  onifatta: 

- Sökning av andra pi\,erkade objekt 

- Förnyad inspektion eller provning 
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- Tillägg till förekornmande dolc~imentatioii 

- Restriktioner eller kra\ för impleinentering av  avhjiilpande htgiirder 

10. Resultaten av  granskningen bör ietei.cra till a\.\.ikclserappoi?en 

l I .  Under granskningen bor koinplctterande information o m  :i\  \ 'ikclsens iiatiir samt 
restrilctioncr p5 foi-tsatt Ilantering ellci- driti a\. anläggniiigeii   dras tillgan_«lig ftir 
oinfattade oi-canisatioi~cr, ink1usi1.e Kärilkratiii~spcktionen ocli aiidi-a 
kärnkraftverk iiar s9 erfoi-dras. 

17. Intoimntion o m  a\vikclscii, och dess iii\,crkaii pa ~äker l ie ten .  hör tijireticr 
an\-iinti:is för att lclrirställa pB\'crknii p i  onifatt:ide akti\,itctcr. tills he\Iiitnde och 
godkanda a\dijiilpande :itgarder iii. Ivrifierat ;i\ sliitade ined tillfi-edistiilI;iiiilc 
resultat. Fölsjande faktoi.er bör ö \  er\ iigas: 

.Kra\ tiir utförande av  cxti.:i iii\pektioncr och p~o\~i i i i iy  tiir att ~ i p p n i  en 
högre niva ab ~likerlict i p5\,ei.hat ol7jekt eller akti\.itct 
.Begi.äiisiiingai- för hi-tsatt proriiiktioii ;i\ t,j:inst eller  iti ii ist ni ng iiiitler 
till\~crlining ellcr konstruktioii 
.Bcgriinsiiingar rörande aii\.iindiiiiig :i\ :iiidra kompoi~ciitci. fi:iii .;;iniina 

~Begi-ansningar  Iiopplade t i l l  t iokunientiiii\ .Ii~idi~i~ig 
.Driftrclater:idt. hegriiiisniiiyar genoin iindriiiynr a \ .  drifioinifide ocli 
föi-iitsiittningar tor drift. eller t i l l i i~g  till i i i~dcrl~~llspi-oyi-am 
.Stopp t?ir arbete eller aliti1.1tc.t oin den fo r t a t t a  hanteringen skulle kunna 
leda t i l l  att ett icke säkert Inge ciiiri~enoiii lilipkoiiiiner 
..,\tei.triiiiing a \  personal 

13. R e l e u n t  iiifornlation rörande statii\ iiii. a\r\~ikelscr bör rapporteras till Ic~iningen 
och till Ti l l synsn~yi~dighetcn n9r 5:i ertbidras 

DISPOSITION 

14. Eftcr granskiliiig bör al-\,ikclsci. iniirdnas i eii ; i \  föl.jandc katecnriei 

.Ka.s.sera.s, .skrotrr.s. Der avvikande objektet. tjäiisten cllei p i ' o c e ~ w i ~  Yr inte 
kvalificerad för n\.sctt bnik.  Sadana a\r\.ikclser bör ~;$i-inarkas och ii-änskiljas 
s i  snart lan-iplig i tgärd  övcreiiskoinmits och godkänts 
.Reparation. Avvikelsen. iiar ,itgardad, (eller när det gallei- dokumentatioi~ 
när re\,iderad), f~ingerar  i enliglict iiicci ställda koi~str~iktioi-iski-a\- ii\en oin 
den iiite t i l l  fiillo ~ippS/l ler  dc11 ~irsprungliga koi~struktioiiscpecifikatinnen. 
Temporiira reparationer eller ~it$lrder bör ha en föreskriven giltighetstid. 
.Omarhetas. 0 , j e k t c t  ]<an atei.stiillas s i  att den i t c r  fiillstiindigt motsvarar 
den ursprungliga kra\:specifikatioiie~~~ d \ s .  att yttei-ligarc oinarbctning. under 
gynnsamina föl- hallanden. kali korrigera ;i\vikelseil. 
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*Accepteras riied,fijrhehall. I detta fall i r  det sannolikt att a\ivikelsen, 
tjänsten cllcr processen koniinci- att kunna anvandas under givna. 
specificerade förhallanden. 
*Accepteras u t an  ornarhetnirzg, ( u ~ I \ : ~ ~ / I L /  .son7 de11 a/*). I detta fall iii. det 
sannolikt att a\,\,ikande objekt. tjanst eller process a\,\.iker inarginellt iiiot 
kravspecifikationen inen and5 kan förklaras fiinktionsduglig. ( i  pii~c~ri 
upp/i/<otiu/~). 

15. Avlijalpande atgiirdcr bör inte betraktas soiii a\.slutade fdi-riin ;i l1  pa\,erkad 
dokuiiicntation liar bli\-it Bndrad. mod i f i e r in~ar  införda och hc\,is oiii gc.iicimförd 
\.erifiering av a\.slut liar erhillits. 

16. Lcdiiingcn bör al1okc.i-a resui-ser fiir :ins\.ar 6L.c.r s ty i -n in~ a \ -  
a ~ ~ v i k e l s e h a n t e r i ~ i g s ~ ~ ~ ~ c ~ c e s s e n .  f?án i.appoi-tcriiig t i l l  \,erifiei-ing a\ ,  a\ ,sl~it  : i \ -  

beslutade korrigeraiidc ;it@rdci.. iiiklusi\~c atei.koppling till dcn pci-sonal .;o111 
iipptackte n\~vikelseii. 

1 .  Syftet med förcb>,ygande atyai-dcr as att iindanrö.ja riskcii l?ir iipprcpande a \ ,  
liknancic avvikelser ocli lorbittra aiillig~iiinjsclikerheteii. Förebyggande atgirder 
kan onifutta, men beliii\-cr inte iiiid\.:iiidi_«t\ i \  \.ara begransade till. följande: 

*Konsti-iiktionsiiiicirin_oar. specifikatioiicr. i-iitiiier. ctc. 
*iJ~~prit t l i i l lai icIe n\- kl-av pii riitiiier. arhetsiiistruktioiiei. etc. 
*Modificrinz n\- fi,rekoiiimaiide rutiner ellcr fastst211,iiitIc. a \ .  n),a i-iitiiicr. 
*Indragning a \ -  k lakt ig  uti-iistiiiiig for iindcrhill elltii- kal!hrc.ring. 
*Atertraning ocli fornyad k\-tiliticering n\, oiiifattad 17c.r\onal. 

Upprustning :i\-  k\,al itetsst~~riiingsprograiiimet, (QA i. 

7 
, Ledningen hiir periodiskt ai i~i1~-sera tilIg2iiglig inforination. soiii 
:i\ \ , i  kti Iserappoi-ter. ic.\.isionsrappc)rte~. d\.s. :iiid it-rappoiter, iinderh A l  Isiapportcr. 
driftlozgar. saniiiianstiilliiing a\ .  bet'-dc.lsehilln Iiiiiidelser. rapporter ftiii 
anliggnings\-isa sakci- l ic tsgranski i~~i~;~r .  ctc. 1)ciin:i analys htii- inriktas p5 
ti-endning för att kuiiiia identifiera problciiioiiii~itien soiii kra\.er systeinatisk 
grundorsaksanalys för att faststalla i i t t  tilIböi.liga Atgarder Iini idtagits tiii- att 
fdrebygga iipprcpiiiiig a\, avvikclscri saiiit iiii- att starka an1;iggiiingssakerliet och 
prestanda. Inforinatioii o m  incidciitcr. händelses eller k\,alitc'tirelateracie problein 
soni finns tillgaiigliga tian andra k~rnkraft\:erk/orgaiiisatic~iici-. (itcrkoppling av 
drifrei-farciihctci-1. bör ~itvardei.as fiir att kunna utarbeta ocli iinl~leinentcra 
Iiiinpliga förebyggandc i tgarder.  

3 .  Infoi-ande a v  förebyggande átgarder kan fortgå i steg. Dirvid biir varje steg 
vara klart definierat ined ett specificerat pi-ograni för verifiering som säkerställer 
att i tgardcrna har varit effektiva. Före iinplemcntering böl- alla foreslagiia Atgarder 
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ha bli\.it godkända, dok~iiiicnterade ocli godkända a\. \,ederbörande 
organisutionsnivi och Kfii .nkrafi inspcktioi~e~~ (ii11 sa erfoi-dras. 

C) BILAGOR 

Annex I till IAE.4. SAFETY SERIES No. 50-C S(:;-Q iiinch~illei exempel p i  kategoribest,?innin? i 
a\~vikelsehai~teringssystemct. 
A n i ~ e s  II till IAEA. SAFETY SERIES .Jo. 50-C';SG-Q ii1nehBllci- en \,iiglediiin? fiii- ~ithi.iniiiii_« 
av e11 avvikelserappoi-t med cxeiiipel pa inncliill 

Inneli5llet i bilagorna utclaillnas I denna 1.appoi-t d'! iiiiieliillet intc piverkiii iakti.nmstiill:in. 

4.4.2.2 Forsmarks kraftgrupps regler för avvikelsehantering 

Identifiering av en rapportervärd :i\-vikclse eller oinst2ndighc.t. krav p5 s!,stciii fiii r:ippcii-tei-in? 
och uppföbning samt program för initiering a\'  a\,lijiilpande och torcbyggai~tlc fitgiiidci-. 

A) LOK 3, Kvalitetskrav 

F K A  K\~alitetsstyrningssystem, Lednings och Kvalitetshandbok, LOK 3 speglar intc i 
tillrucklig oinfattning Statens kärnkraftinspektions föi-cskiiticr oin sakcrlict i kiiriitekniska 
anlaygiiingai-. 

Hela ai~sriittc~t 0111 ai~i~ikel.sehrr~~te~'iri,y /iijr. omrrr.h~trr.s. Försla_«s\.is nii\ iiilds o\~uiisti?tendc 
i-edo\:isiiiiig a\! ett fungerancle k\~alitet~st!-nings.;\~.;tc'i~i. 1.AE.A S : l F E T I .  SERIES Xo. 50-CISG- 
Q. [ 171. soin inall for ~ippyracierii~g a\ FK.I:s k\-alitc'ts~tyiiiiigi;systsiii t?]. i.nlyx~i-teiing ocli 
avvikelseliantering. 1 pi-iilcip i terstar att b!-t:i lit t~ ieskr i f icns  "hör." nior ".\krrlT'. i i LOK). Darined 
förv:ii~dlas föicskrifieiis sfi l ;erhetsstand~~~~~I i i l l  ? t t  it>.i.aride FKA dokuil~ciit 

B) LOK 4, Enhetsvisa kvalitetssvar, utgaende från VD:s krav, nedbrutna till arbetande 
dokument. instruktioner och rutiner 

I samband ined ctt uppdrag till Fb17-..4. ":Inal!.i ; i \  gciiei-iskt problein incd lackagc i t;its\;etsar p i  
Ashfoid - tvAn~sst~iigningsventilci i s! iierii 3 l i". ~i\;rappoi-terat i FM-2000-26. [l 61. Illir 
kvalitetsstjrniiigssystein ocli enliets\~isn iiistrukti<iiler gi-ansknts incd avsceiidc p5 ki.;i\. p i  systeiii 
för av~:ikclschanteriilg, crfare~iliersatei~tZiring, f~iiikti(insaiis\~ai- to,- s\~etstekiiik. i-~itiilcr tiii 
anlfiggiiingsaiidri~ig samt sty-nin: och arbetsledi~iiiy. 
,Voteri~art ar att analysarhetet s11rtf~r.rle.s ifi.hr.rlar.i 2006, ai1erl on~,fi7.stst~ll~rnrl~~I~1t1111~et 2006- 
09-01 skulle h-rrnna tolkas .soni att rapliorten tillkomnzit eper F2 RA06. 

Under kapitel 3.2. i: [16], Kvalitetsstyrnir1gssystc.111. iippmarksaininas att FKA liar ett bristfällig 
systcm för rapportering a\l a\~\likclser och erfareiilic'tsuppfoljniiig. fianist insd avsecndc p6 
av\:ikelser som inte faller inom a\.gräiicningen "iiled reaktorsäkerhetspA\;e~-kall", I LOK i kapitel 
I 0 avsnitt 10.12, har ".4\-vikelsehar~tci.ing och rappoi-tering" degraderas till att bli en "Generell 
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chefsuppgift". Under rappoi-teiis, 11 61. avsnitt "LOK 4" konstateras vidare att dessa ospecifika 
krav resulterar i ,  oin möjligt, a1111~1 mera ospecifika cnlicts\lisa k\-alitetss\.ai- i LOK 3. 

I linje incd konstaterade brister i LOK 3 och LOK 4 konstateras under i-apportens kapitel 3 .3  
"Avdelniiigs\~isa Instruktioner" att arbetande dokiiinent som iiistruktioner ocli rutiner inte heller 
klarai- att förmedla a d e k ~ x t a  krali p i  rappoi-tering, a\-vikelseliantering ocli erfiirciilietsåtefiring. I 
FM Kvalitetsmanual, FM-1-005, [ l  81 iii- krav pa rnppoi-iering bi.istt2lliga. Kra\. p i  sakkunnig ocli 
systematisk analys av  ;i-undorsaker t i l l  intriiffade avvikclscr saknas helt. Dessutom sakna.; 
konkreta krav p i  fullständig redovisning av  crfordcrliga avlijälpandc átgai-der. saiiit \-iktignst av 
allt: krav p2 analys ocli atgard av liclt~ckande,fiirehj~ggancie atgiirder sakiias hclt. Detta 
konstateras galla aven föl- 1: 1-1-32 l .  F?-1-20 1 och Fi-1-008. Fl' Iiar ingen inots\,ai-andc 
instruktion. 
FM har hittills aldrig anvant i-~itiiicii tiir a\~\~ikclser: ippoitcri~ig iiied blankett i FM-I-005 ( I )  

4.5 Ledning 

Myiidiglieters och sgariias kral) pa \ crksamlictci~ fiirmedlas r i l l  orgaiiisritiaiicii 1-ia LOK 3.  
LOK 4 ocli avdcliiings\isn instriiktic)ner ~ityöi-  al-betande dokumcnt tiir att styra orgaiiisationens 
arbete. incdarbetares betcende saiiit tGi-incdla m> iiciiglictcrs i.:iiiiai. ocli Icdiiiilgcns ocli agai-nas 
förvantningar-. Sa IAngt iii. det alltsa fi.is:i oin c n  cil\~~gskomii~i~iiil<ation nlcd i denna rapport 
konstaterade brister. 

Organisationens istadkoiiina ies~il tat .  kostiiader. s\.ii.iglieter att ~ippt'ylla gi\.ii:i iliil. 

tillkortakoiiiinaiide~i ocli avvikelser tir'iii uppsatta mlil ctc.  iilaste p i  nagot siitr konin1~inici.i-as 
tillbaka \sia lediiingcn till VD och \,idai.t. t i l l  Agarna och in>ndigheter.  Den 125 s i  vis istntlkomna 
ci~ibbeliiktade koniiii~ii~ikationeii koiiiiiici. i ett \ ; i l  fiiiiycrande systeiii att iiicdtiira den iippna 
dialog och sailiiyn son1 t k  tföretagsni\.aei-ii:i att fiiiigcr;~ optiiiialt tillsammans i "pilens riktning". 
Nödviindig ~ ~ - L I I I . Y ~ ~ ~ ~ I I . Y  astadkoins i \erksail~licrcii. 

N ig ra  \-ci-kt>.g soiii skall f:] koiiiiii~inikntioneii att tiiiiycra iiiellan foretagsni\,rit.i a r  t.ex. Psiiliar 
Sakei-I~ctsgi~linskiii~i;, Fristaende Siikcrlietigran.;kniiig, FKA s~ker l ic tskoi i~ni i t tc  ocli 
Produktionsiiiiitc, I denna rapport liar Piuil~ikticiiisiiiötet i flera fall an\.ants .;o111 kalla t i l l  
; i i inl~~serna lilket lett t i l l  cn genomlysii~iig :i\. iiii.~itsiittningarna t5r Pi~od~iktioiismötet. 

Produktioiisiiiöt~.t i s  en  av de nicr synliga dclai-iiri fiir den vanlige medarbctriieii ocli iittiirande 
enheter. Det ris ocks i  dar ses~iltat, probleiii. tillkoi-takoinmanden och brister Ikoiiiiii~iiiiceras upp t i l l  
ledningeii. Lcciriiiigen skulle kunna an\iiiitia ianiina kanal fói. att Aterkoiiiiiiiitiicri-n tagna bcslur. 

Nedaii redovisas ett antal faktorer soiii Ix~i.ilc. t ~ i l d ~ i  fZr~itsattningai. ocli reglei- for Produktioiisiiiötet 
soiii företeelse. 

I . Vilket ar  mötets uppdrag'.' 
2.  Vilkeii besl~itsr3tt har 111iitt.t'' 
3. Vilket ansvar har miilet'? 
4.  Vilka krav på inötcsresultat tiircliggci".' 
5 ,  Vilken kapacitet liar mötet att fatta beslut',' 
6. Vilka roller och k\.alifikationei skall niötesdcltagnrna h a ?  
7 .  Vilka krav skall stallas på inötets koniinu~i~katiorisfö~inåga. iexcinpclvis nied ( i v r i ~ a  
organisationen)? 
8. Finns en utarbetad arendebevakningcfiiilktion? 
9. Saknas andra rutiner? 
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Vid analysarbetet har vi inte kunnat identifiera nagon dokiiiilenterad vägledning eller information 
o111 ovanstående faktorer. 

1 protokollen friii Pi-oduktionsinötct \.20 t i l l  v34 siigs alltid ~i idci-  riibriken ''ABs'': "Inga arenden 
som passerat sista rappo~-tei.ings- eller Argardsdat~iin". Detta Ii017 tyda p5 att  iircridebc\,akningen 
inte fungerar. 

Det framgår inte ven1 protoliollets infor~nation riktas till, \,ilkn intci-nr1 enlicter soin onifattas eller 
bcrörs av eventuella beslut. Delgi\riiiiig a\. protokoll t i l l  externa iiitressenter som niyndiglicter och 
iigare bör övcrvagas. 

Har företeelsen Produktionsiiiöte nigon gAng rc\ idcrats (aiiciircrnts). Om s5 iiitc ar fallet. bör detta 
oingacnde l i t  föras. 

4.6 Lednings- och kvalitetsstyrningsbrister - i ett FKA perspektiv 

Den utfarda st~idien visar att dc pitraflade bristci.ii:i i kva1itcrs;ysreiii. reaktors~kerliet ocii 
pcrsonsiikerhet intc kan hiinföras t i l l  eiisl<iId a\~dcIiiing eller  rodu duk tio ii sen het. 
Alln or.gn~~isatior~sc.n/ietc.r. ornfilttcl.~. F l ,  F2, E<. EV, FT, FQ. FG. FP, F;. FE, FL'. 

5 Slutsatser 

~Votera: ,4vcii 0111 fi-ainstallniiigen i denna rapporr t i l l  stor del \,ilnr pa feiii I<onkrcta c.srnrl>el pb 
reakroi.sakerlietsbrister och fem identifieradc risLoiiii-irlcii tiir pers«ns3kerliet. rcpreseiitciiti. iicii 
delen a\ rcdo\.isningcii inte pi-iiiiai-iippgifieli för. cllcr- det pi.iiii21-n resultatet a\.. den litfiirdn 
analyseii, (FLjl i~iktI igcii i ~ t g i j r  i17t~ ?tt /<o~i.~t(itc~rcit < / I ~ ! ~ ~ / I / Y / I C ~ / ~ O I  i 10, 20 4 L '5 -. L '(Y, C / / ( > / .  

hrirz/i*idn hiii7t,'c~l.\-eii 21.. c ~ l l c ~ i .  in/(-' ii i-, ntt het/-nlitci .ron1 CC'F'. ( , i l  .~ I I / I .YL/ /S i iic~iir7n 1ir7nii~.cr.lrpl1or~t). 

l iedan redo\ isa$ utredningens qlutsatser. samtliga a\, h r~ indorsak$karak ta r :  

Den yi.aiiskadc störiiing;aiialysrap~~o~te~i~ "Forsinai.h l - Stöi-ningsailalys - boi-ttill 400kV 
saiiit ~itcbliven dieselstart I .A- ocii H-sui.". Fl-2~~06-00Oc) Rev 6 ar alltfor siili\ t a\~griiiisad 
i oinfattning. 
Denna brist incdför att iktiga tiktni-ei- o c l i  pi.ocesser iiitc alls exponeras tiir yi~;iiiskiiii-igcii. 

Förhistorien ar helt a\,görnnde fiii. "F I ti~;iii~ieiiteiis" fiirlopp och kan darför. soiii i det 
akt~iella fallet. intc ~iteliiinnas \.id gciioiiit~ir;iii~ict av \tiiriiingsanalyseii. 
Denna brist liar all\.arligt begriiilsat ~ tör i i i i igsn i in l~~~ci i~  iiiiijlighcter att idciitiliera 
grundorsaker och. darmed. omrádeii ined behov a\ kol-rigcrade och fiircbyggande itgarder. 

Analys a \ .  frirhållandena iii-idei- Forsiiiark 7 i.e\.isioiisa\~stiiIiiiig. tidsiniissigt fiirlagt till 
efter "F1 tiansicnten", identifierar allvarliga k\~alitetssystcmbristcr. pcrsonsakcrhctsrisker 
och a\.steg fri11 straiskyclclsreglcr. 
Förliållandct visar p2 att oacceptabla brister fiirckoininer iitantar Forsinark l .  Dct kan 
också konstateras att "F1 transienten". tidsiiilissigt intc iitgjoi.de någon avgörande 
vändning till dct bättre. 
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e Identifierade grundorsaker till de  konstateracic a\.\.ikelscrna och bristei-iia \.isar också p i  
all\lnrliga brister i foriiyelseprocesscn ocli undcrliillsprocessen. Dcttci innebar att ocks i  
orga~iisationsenlieteri~a FT ocli Fhil har brister av k\~ali tetssysteii ika~~nktB~~ i sin \~crksainhet. 

Även o m  Forsmark 3 inte utsatts t?r en lilin systeinatisk granskiiing. kan konstateras att 
inget talar för att f?irhAllandeiia diir skulle \.ara dramatiskt annorlunda an pa Fl F;?. 

Bristci- i FKA Lednings och k\,alitetshandboks. L 0 K : s .  f irm5ga att spegla 
K a r n k r a f t s i ~ ~ s p e k t i o ~ i c ~ ~ s  föreskrifter i SKIFS 2004: 1 .  [24] till klal-t definierade ocli 
kominuniccradc krav p i  FKrZ organisation iiicdför att i iwn FQ placeras p5 listaii ö\.er 
a\,deIiiin_oar iiied beho\, uv en yenomgripandc \~erksniiiIictsOvcrs~~~i. 

Re\ isionsoi-eaiiisationcns iippdrag. deras :iiis\'ar och tlci.as rcsiiiser i h r i i i  a\. tici och 
personal i jiiinttirelse med F I F2 F3 kra\. pn i ~ ~ a l ~ i p p f ~ l l e l s e ~  persoiiulcns kvalifikationer 
och utbildi1iiig. fiinktioncr fiir planering. beredning. ai-betslediiiiig. kontroller ocli provning 
iiisti-liktioner och rutiner. ';!.stelii för a n ~ i l < c l ~ e I i a n t c ~ - i ~ i g  och uppfTiI,iiiiiig. - fi'ji.c~t(~(~ls~~17 
rei:i.vio~~.vrii~.sriill~~i~ig \.erkar stii l la a l la andi-a begrepp pa huvudet. 
Mangdel. av  idcntifierncic al I \  :ii-liga fel ocli bi-ister. felgrcppens och iiiiiitageiis distribution 
ö\.cr Iieln \~erksaiiihcteii. iiihlaiidncic Iiarter 111111. ligccr t i l l  grund tiii. iliitsatscn att hela 
\~crksainlietcn med den i'irlign ii\ crs>ziieii a \ ,  anlageniiiyarna iiiåsic. i grlinden. t?iriindrus. 
Tid, c~llci- sirrii.rri.e, hr is t j~ r i  /i(/, knii i171e l(ï17,qi.~,f(l i.iitffiii.~Ilig~/ hrorr I I I O I  /.(~,yIe~/.. C I I . / I C I ~  i 
.st/-id 17ior rl/ri17e1. oc17 i~is~~~~iX.i io~lei . .  ~ I - ~ S I L > / .  i t7/.hcrs1/rfij1-n11& r1c7li l~/.i.r//i'illi,g 
~1r(1i~1~i1~~~12Il/-ifikl~1/-/~c~t.~i~c~1~1f;c~1~i/~g. Dc2t ~111t . J ~ O I . I Y ~  / / ; \ Y  /<('t /)(i tkoiat(ii.(~ o i~~r i i l l~~ i /~gs t i ( / c~r  till 
cr/lf Iiigre kos~iiotl //(ii. fö/.ii/lr//.iif nttit>,d(~/l fil/ t~ f rc~ . le i~o  / .c~~y/r/ .  oc,I7 /ij/.c~.sk/.ifte/. ~ t i  att c j t~17  

, S l / L 7 [ /  / l l ~ ~ / l  .s?i/,-c~/.t lll~\~it .Sii/71/*(~ /?l/ C / / / ( /  //ilY/(>/. i \ ,c , /~/ ,  Y L / / / ~ / I C , I ~ J / ~ ,  

Man sklille kuiin:i ~ittr).ckri t~ii.Ii5llaiicict soiii att \ , i  ;illa iiioiii F K 4  och \.ara eiitrcprciiiii-ci-. e. 
fardas tillsaniinniis litfor ett I i~ ta~ idc  pl'iii utau att ~ipl~ii i ; lrk~;lmmn den gradvisa föraiidi-iiigeii, som 
en dag konkretiserar sig soin en omf:ittaiidc ocli djlipgiendc dey:idcring. T!-dliga tcckcii p3 
allvarlig degradering och attitydfor8ntiring till dct hiiinre liar identifierats \,id c11 geiioiiil!\iiiii~ av 
ctt antal iit\,aldu FK.4 dokuiuent. Dc i denna uti.cdning idcntifiei-nde esemplr'ii p i  
rcaktorsakerhetsbi~ister. persoiisakei-Iicti;:.i4kcr cich arerkon1iii:iiitie a\.steg inot ylillaiidc 
strilsI<~~ddsföreskriftcr bildar grund tiir \I~itsatscii att dct a\-cii t?ieligger :ilI~;islig~i 
kvalitctssystembrister och bristcr i lcdiiiiig och koiiiiiiiiiiikation inom forctagct. 

€11 helrackaiidc i-cvision a v  FKA k\,nlitetsst~l-iiingspi-ogriiiii ocli Icdnin~sfiiiiktion bör gcnoinfórs 
mot myndighcters föreskrifter: Stntens k~i-nkraft.;iiispekti~>iis t;ireskrifter oiii säkerhet i 
karntekniska an lagy i i iga r  SKIFS 3004:  1 .  [24]. IAE.4 Qualit! .Ass~irance for Safety in Niiclear 
Power  Plants and other Niiclear Iiistallatioiis 1.4E:Z 'O-C' %;-Q. .4i-betai.skyddsstyelscns 
föreskrifter FS 1990: 17. ,4rbctsniiljöIagen SFS  iii- l C)O-: I 160. Srr,ilskyddslag SFS 1 OX8:330, 
h b e t a r s k y d d s s t ~ e l s e n s  k~ingörclscr nied foresl<riftcr oiii ctiilliiiiigar AFS 1990: 13. [2i]. /ucd 

, fler.. 
A11 verksainhet vid FKA bör dessiitoiii revideras iiicit agarno4 krav cich förv2ntning;ir pa FKA, 
dess a n l a g g n i n ~ a r  och pei-sonal. Orngivnin~ei is .  rillrrriinhrte~~s. krav och förvaiitningni- p5 FKA 
bör ingå soin ctt elenicnt i granskningen. Sannolikt ki.a~,cr sitiiatioiien att aliditeringen  itf förs a\. en 
estern resurs, sorn utöver ett nödvändigt initt a\. sakkunskap. bcsittei- oantastlig integritet och 
o beroende. 
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BIL4GA I 

Bilaga l Handelselista, för vad som ledde fram till en formell 
avvikelserapportering direkt till VD. 

W 630. FMTA inedarbetarc cr-jöd. sa snart hiindelsen blev kiind. 1ijbilp nicd erfrirenheter t i l l  
cFMT, tillika representant for analysgi.iippcn föl. "Forsmark 1 -- stötning san al!^^ - Hoi-thll 400kV 
samt utebli\.eii dieselstart i .A- och H-sub". [ l ] .  
Re.slilt~~t: I ngeii Argsi-d. 

W631 - W633. F\1T,1, niedai-betrirc pitaladc \.id ett antal tillfillen potentiella brister och 
felaktighctcr i den pAg5ciicic störningsaiialysen tiir cFMT i egenskap av  sai i~m~inhi l landc t?r 
störningsanalys~ruppenj kontakter ined FQ. - Sista gingen i sainband incd \.D besök p;i 
sektionen. 
Efierliand gjordes noteringar p i  taiflan incd "Al<t~iclla fiagor". eii sot-ts Fh tT  Back Log. 
Re.sciltnt: Iiigen ;tgai-d, 

2006-08-21. \'D gar ia C' ANALEh  ii iiicd en ~ippiiianing t i l l  crllr ri~edcrrhrrarr att Iijiilpn t i l 1  incci 
egna erfarcnhetei- friii stöi-ningcn p;1 Foi-.;inai.k l den 25 j~il i .  Erfarenlietci iii0111 alla »iiir&icn. iiite 
bara reknikoniradet. omf;itt;is. 

2006-08-21, 2006-08-25. 2006-08-28. L h I S .  Fh,I T-:l iiirrippoitt.r:~i. totalt tj'ra EK[-'- 
OBSERVATIONER med direkt koppliiiz t i l l  dc11 prigiciidc ~itrediiii~gcii F1 -2006-0699 Kc\, 8 
Drafi. [l], till dcn nyetablerade erfhrciilit.t~d~ta1~r1'rc11 
Resultat: Efter l ,5  månad har ingen k\,irtciic pA ini-;ipportt.radc obser\,ationer crhhllits. inte cns ett 
registreringsii~~~iiiiicr! 

2006-08-28. LMK efierlyscr i inail t i l l  \'D iingoii toi-iii a \  k \  ittciis p i  iiisaiida ERF-OBS. Viktcn 
av pioiiipt respons pitalas. 

2006-08-28 - 2006-09-01. Dialog iiicd \ ' D  scki~t.rrr:ii~c leder fi.~iiii till att L.VN begar fiisctradc för 
att a\,liigga c11 ti)rinell rappoit a \  iakttasna n\.\ ikClscr till VD. 

2006-09-01. L.VN avlägges iappoi-t ined o\,aii bc.,kri\.cn ointittiiing. Efter a\yi\.eii i-rippoi-t vidtog 
en dialos iLirit ett antal obser\.erade a\vikclser. Sl,cciellt iippniiirhaminadcs 
persoiisakerhetsförliållandeiia  iii id er F2 KAO6 ocli rcaktorsiikcrlictsti-agor, escinplifierat b1.a. nied 
haiiteringen av  ett kant iindeiliallsrelaterat CC'F pn brttre ocli inre ingskalvcntiler, 11 1 \ ' l  V4 
och \/j - V8 p i  Forsinai-k 1 ocli 2. f'clet knii ockia fiiiiias p i  Sn:ibbstoppssysteniets. -354 \ ' l  9 -~ 

V20 och ett antal \,entilci- i tiirbinaiil~ggniiigcii. 

LMN crhiilcr n\) V D  uppdrag att inkomma med en iappoi-t i ciiliglict med krav i gtillniide 
regelverk. Dcssutom erhiller LMN i ~ippdrag att rcdovisa kalltesten till dc  foreskriftei- som 
abcropas son1 gmnd for den formellt avgivna a \  ikelseruppciitcii. 

2006-09-05. Utdi-ag ur SKIFS 3004 1 .  [24]. ocli IAFA SAFI-T)' SERIES No. 50-C' SCi-Q. 
lämnades till VD.  

2006-09-05. En arbetsgrupp for rapportering enligt uppdrag fran \ 'D bildas. Arbetsgruppen, som 
representerar FhlTA, Undcrhill Teknik. Analys. bestar prim,'irt a \  SOE IcFMTA). LGL och 
LMN. 

2006-09-06. VD besöker FMT.4 for att efiei-höra tiaindrifteii i eficrfiigad rappoitering. 
-- . -p- - -p p - . . . ----- -- - p- - . ..p - ~~ ~- ~ 

1 (2) 
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2006-09-08. F V T A  arbetsgrupp lc\.crcrar i inail t i l l  VD,  (kopia t i l l  cFMT).  en dcli-;ippoi.t ined 
pipekandeii s o m  kräver omedelbar hantering. d1.s. med direkt koppliiig t i l l  Kappni-tcii [ l ] .  

2006-09-12. Koiniiientarer på ovanst5ende delrapport crliiIl< fiaii saininaiiliillandc för 7-75 
störr-iiiigsar-ialysgruppcns kontakter ined FQ. c F V T  

2006-09-11. FMTA arbctsgnipp redovisar deli-appoi-ten iiied analysgruppens koiiiii~ei~t:ii-cr och 
arbetsgruppens reaktion för cFQ.  Dcssutoin togs tiagan oin \.ariiii- Ror-fiigaii ocli OS1 inte alli 
iiai-iins i den rapport SK1 liar att ta stiillning till. d \  s. Re\, 6 a\ ,  Knpportcii [l]. 

2006-09-11 cFQ diskuterar "Boi-firi~aii" incd SK1 

2006-09-1.5 cFQ ineddelar i iiiail t i l 1  cI'hITA att "Rorfri gnii" diskuterats incd S Kl 

2006-09-15. cFQ besöker FMT. cFQ r~ililioi-terncc iiiii FK.4 dialog inot S K ] .  f'örhillandet att Stil 
föl-\,antas fatta hcsl~it  o m  drifttillstlind pli Re\, 6 a \  Kapportcii [ l ]  diskiitei-ades in?Aeiidc. 
Föi.liBllandci-ia iiriclei F2 KA06 diskuterades inali. brister i personsiikcrhet. o l ~ ~ c k s f i l l s -  och 
tillbudsstatistik excinplif~crrides. Soni eueiiipel p,? eii reaktorsiikerhetsfi-Aga diskuterades FK.4 
hanrcriii_r a\. f'»rekoinii-iandc C C F  i yttre- och inre- iingskalventiler i Forsinark 1 och 3. 

2006-09-19. cFQ inlianitar underla? frii? FbIT.4 arbctcgriiplicii t5r FQ:s fortsatta 
säkerhetcgraiiskiiiiig röraiidc upptackt a \ ,  iindei~hiillsrel~itci~at ('C'F i ).rtre ocli inre Iir-igi;knl\entilei- i 
Forsiiiark 1 och Forsinark 2. 41 1 V l -V4 sanit 4 1 1 1'5-V8 ocli (c\.eiitiiellt ocks i  354 i' 13 ocli 
V30). Startpunlct ar den feltiinktion i 20- 41 1VX. i0111 upptiicktcs ~iiidci. tiii.cgrici-ide diiftcykel. 
Bilder av den lia\lererade \.eiitilen, tayna iindcr R A  06 ö\~ciIiiiiiiiaden. Lttiii-d aiialys och 
graiiskniiig diskuterades. PistSimdet att \.eiitilci~ betraktas soin driftklar ocli det taktuiii i i t t  iiileii 
RO skrivs komiiieiiterades. 

2006-09-22. cFMT,  i cgenskap riv saininri i~h~llniide fir s tö t - i~ i i igsana lysgr~ i~~~~e~is  kontaktei- iiicd 
FQ. iiiforinei-acies oin liiget i FMTX 1iag5~11dc gr~inskiiing a \  liäiidelseii, fiii.liistcit.ia ocli liii-doinar 
Ett aiital lipptackta a l l \~ i r l iga  brister samt rapportens sti-uktur gicks igeiioiii. 

2006-09-26. FQ svarar. (ined niail t i l l  FMT.4 arhctsgi-uppen). p i  fi-hgan niii C'C'F i flti.c ocli iiirc 
ingskalveiitilcr i Forsimark 1 och 3. att b l .~ i .  "det kan ra l<iii: tid iiinan \.i \.et art alla \,ei-itiler iii. i 
fullgott skick". 

2006-10-04. FMTA a l -be t s~rupp  a\:slut;ii- insniiiliii? a\ ,  ytrcrlinrc. inatcrial for den prigAende 
analyseii i saiiibaiid med att d e  t?jrst:i iiidikatioiic.rii;i p5 ett lackage genoiii F2 reaktoriiineslutniiig 
börjar fi-ainkoiniiia. 


