Stocksund 2009-01-07
Forsmarks Kraftgrupp AB
Att. Kerstin Sjoberg
742 03 Osthammar

Yttrande med anledning av utokat samrad om markdeponi for radioaktivt avfall pa

Svaldren vid Forsmarks karnkraftverk.
Undertecknad har enligt fullmakt uppdragits, att som sakkunnig i fragor avseende
karnkraftverksamhet och hantering av radioaktivt avfall m.m. foretrada Milkas,

Miljororelsens karnavfallssekretariat i rubricerat mal, se fullmakt och intyg bilaga 1.

1. BevishOrderegeln

Den som bedriver eller avser bedriva en verksamhet, i det har fallet FKA (Forsmarks
Kraftgrupp AB), som avser uppfora en ny markdeponi for radioaktivt avfall belagen pa
Svaldren, maste for att kunna erhalla tillstand, i ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen

MKB bevisa, att man uppfyller de allménna hansynsreglerna i 2 kap i miljobalken.

Med tanke pa vad som framkommit vid miljédomstolen i Nacka tingsrétt, vid
miljoprévningen av befintligt markforvar i mal M 1441-07, och vid miljéprovningen av 6vrig
verksamhet i Forsmark i malen M 1666-07, M 5786-07 och M 5857-07, finns darfor enligt

Milkas anledning att sérskilt beakta nedanstaende punkter i ansokan och MKB.

2. Basta mojliga teknik, BAT

I ansokan, i MKB och i de tekniska beskrivningarna, skall finnas en redovisning av vad som
motsvarar BAT, Best Available Technique, for att pa basta tankbara satt slutligt omhanderta
det kortlivade, lagaktiva radioaktiva avfall som uppkommer vid drift av karnkraftverken i

Forsmark.

Alternativa satt att omhanderta det radioaktiva avfallet, skall da givetvis inte bara innefatta
markforvaring pa Svaloren, eller alternativen forbranning i Studsvik och deponering i SFR-1.
Det finns en uppsjo av andra mojliga och lampliga sétt att omhanderta aktuellt radioaktivt

avfall, som maste redovisas och utvarderas.



Fokus i valet av slutlagringsmetod skall ligga pa att i varje delmoment, fran och med avfallets
uppkomst tills det slutlagrats, soka uppna hogsta mojliga sakerhet och sa ringa miljopaverkan

som majligt, inte pa att kunna bli av med avfallet till lagsta mojliga kostnad.

Det torde da vara ett rimligt krav, att FKA vid redovisning av BAT och alternativa
slutlagringsméjligheter, redovisar hur hanteringen av motsvarande radioaktivt avfall sker i
andra lander med karnkraftindustri. Hur definieras olika avfallskategorier i dessa lander, hur
sker sortering, uppsamling, behandling, méatning, transporter, mellanlagring och slutlagring av
radioaktivt avfall, och vad finns det for erfarenheter av markdeponering av radioaktivt avfall?

Vad rekommenderar foretag och forskningsinstitutioner “world-wide” specialiserade pa

omhé&ndertagande av liknande radioaktivt avfall, t.ex. vid rivning av karnkraftverk?

Vilka rekommendationer och forslag till hantering och slutlagring av radioaktivt avfall finns

fran det intenationella atomenergiorganet IAEA, dar Sverige ar medlem?

Och vilket uppfattning har tillsynsmyndigheterna for karnkraft i Tyskland, USA, Finland,
Frankrike, Japan, m. fl. om lampliga metoder for att hantera och slutlagra motsvarande

lagaktiva radioaktiva avfall?

Utgangspunkt for ansokan skall inte vara att markforvaret och den metodik for hantering av
lagaktivt avfall som FKA tillampat de senaste trettio aren, per definition motsvarar BAT idag
och i framtiden. Utvecklingen gar som bekant framat. Det finns ny kunskap och teknik som
borde prévas och redovisas, innan miljédomstolen i ett tillstand laser hanteringen av
radioaktivt avfall for de kommande fyrtio aren, i annars kanske forlegade tekniska losningar

och till skada for miljon.

Oberoende av vad man vid en sddan BAT-studie skulle komma fram till, skall givetvis den
slutlagringsmetod man till sist valjer for det radioaktiva avfallet, motsvara BAT inom sin
speciella nisch. En sadan metod som kan visa sig lamplig, vilket dock inte ar sjalvklart, ar den
av FKA foreslagna markforvaringen pa Svaloren, som i sa fall sjalvklart skall visas bli

konstruerad motsvarande BAT for just markdeponier.



Att markforvaret pa Svaléren som sadant kommer att konstrueras for att motsvara BAT for
markdeponier, ger dock i sig inte grund for slutsatsen att just markforvaring som

slutlagringsmetod déarmed per automatik motsvarar BAT.

FKA maste ocksa redovisa konsekvenserna av en "noll-16sning”, dar avfallet mellanlagras i
avvaktan pa att all karnkraftverksamhet i Forsmark i en framtid upphor. | ett skede nar
karnkraftverken anda skall rivas kommer detta mellanlagrade lagaktiva avfall, och
marginalkostnaden for att omhanderta det, vara forsumbart relativt de enorma méangder
radioaktivt rivningsavfall som dnda kommer att uppsta, och som skall slutlagras i SFR-3. Att
en sadan mellanlagring ar en fullt mojlig teknisk l6sning, visar erfarenheterna de senaste 7

aren, da ingen deponering i markforvaret skett.

Det handlar har saledes om en avvéagning mellan den eventuella och i sa fall marginella
merkostnaden for en slutlagring i SFR-1, SFR-3, eller pa annat satt, relativt det battre skydd i
flera avseenden som dessa alternativa slutlagringsmetoder medfdr, jamfért med en
markdeponi. Information av tillracklig kvalitet och omfattning for att kunna géra denna

avvagning maste redovisas i MKB.

Vidare skall kostnaden for att t.ex. slutlagra radioaktivt avfall i SFR i stéllet for i en

markdeponi, givetvis redovisas med tillampning av en marginalkostnadskalkyl, dvs bara vad

det kostar att bygga ut SFR-1 eller SFR-3 med en tillkommande slutlagringsvolym for
avfallet. Investeringar som redan har gjort eller anda maste géras av helt andra skal, skall da

inte belasta kalkylen for en slutlagring av hér aktuellt avfall

3. Kunskapskravet och forsiktighetsprincipen

Tva mycket allvarliga fel har tidigare uppdagats, med en otillaten deponering av radioaktivt
material, och ett felaktigt utfort anslutningsforfarande som medfort inlackage av vatten i de
delar av det befintliga markforvaret dér det radioaktiva avfallet deponerats, och dar det

forutsatts vara torrt i flera tiotals ar.

Vidare bestar stora delar av den kompetens som FKA behdver for att konstruera, bygga och
driva markforvaret, och for att i MKB och andra ansokningshandlingar beskriva hur
markforvaret skall uppfylla miljobalkens regler, av tillfalligt inhyrda konsulter och
entreprendrer, utan egen kompetens eller erfarenhet av karnteknisk verksamhet, och helt i



avsaknad av insyn, erfarenhet, eller inflytande pa hur verksamheten normalt bedrivs av FKA’s

egen personal.

En markdeponi som innehaller radioaktivt material skall sta under s.k. institutionell kontroll,
tills aktivitetsinnehallet sjunkit till en niva dar avfallet kan friklassas for fri anvandning, och
marken dar deponin &r belagen kan upplatas utan restriktioner. FKA har tidigare uppgett att
denna tidpunkt infaller 50 ar efter den sista deponeringen, som planeras ske ar 2040. Det
betyder att FKA ansvarar for att deponin ar inhdgnad och bevakad atminstone fram till ar
2090 (ett krav som t.ex. faller bort vid alternativen slutlagring i SFR-1 eller SFR-3).

FKA maste mot denna bakgrund darfor visa, att det kommer att finnas tillrackliga egna
resurser och erforderlig egen kompetens, och att tillrackliga skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt kommer att vidtagas bade under driftskedet, och under den darpa foljande
perioden, da markforvaret skall bevakas och skyddas fran intrang, men da ovrig

karnkraftverksamheten i Forsmark har avvecklats.
Det dr ocksa viktigt att FKA beskriver hur de svarmatbara langlivade alfastralande nukliderna
kommer att matas, sa att inte féreslagna begransningar av det totala innehallet alfastralande

nuklider riskerar att 6verskridas.

4. Basta lokalisering

Av MKB skall framga att vald plats for markférvaret ar lamplig med hansyn till 1 kap. 18§, 3
kap. och 4 kap. bade under och efter driftperioden. En sadan utvardering av basta lokalisering
skall inte bara omfatta markforvaring pa olika platser inom Forsmarks kraftverksomrade, t.ex.
Svaldren, utan aven inkludera alternativen att samutnyttja nagot av markforvaren vid

Ringhals, Oskarshamn eller Studsviks karnkraftanlaggningar.

5. Hushallning och kretslopp, respektive produktvalsprincipen

FKA maste i ansokan och MKB visa, att det inte finns andra satt att omhanderta det
radioaktiva avfallet som innebar lagre energifdrbrukning, och att i forsta hand férnybara
energikallor anvandes for de aktiviteter som erfordras vid samtliga arbetsmoment som ingar i
hanteringen av det radioaktiva avfallet, nar det uppsamlas, sorteras, mats, registreras,

behandlas, transporteras, mellanlagras och slutdeponeras.



FKA maste ocksa visa att det radioaktiva avfallsmaterial som skall omhéandertagas, inte
innehaller kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfara risker for
manniskors halsa eller miljon, om de kan erséttas med sadana produkter eller organismer som
kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller for de arbetsmoment, metoder och
material som anvéndes vid uppsamling, sortering, méatning, registrering, behandling,

transporter, mellanlagring och slutdeponering av avfallet.

6. Forutsattningar for en samlad beddémning

Miljodomstolen, berdrda myndigheter, ndrboende, sakégare, miljéorganisationer, berord eller
intresserad allmanhet, maste i ansokan och MKB ges information om hur och varfor det
radioaktiva avfallet uppstar i FKA’s verksamhet, vilka mojligheter det finns att begransa
uppkomsten av det radioaktiva avfallet, och hur det radioaktiva avfallet, med hénsyn till
avfallets mekaniska, kemiska och radiologiska egenskaper, lampligen bor uppsamlas, sorteras,
maétas, registreras, behandlas, transporteras, mellanlagras och slutdeponeras.

Forutsattning for en samlad beddmning med en objektiv och fullstandig prévning enligt
miljobalken ar darfor, att FKA forst lamnar en utforlig redovisning av all hantering av
radioaktivt avfall i Forsmark, idag och i framtiden, och under olika skeenden, t.ex. vid stora
anlaggningsandringar, under normal drift, efter incidenter med utslapp av sma respektive stora

maéangder radioaktiva &mnen, och vid rivning av karnkraftverken.

En markdeponi for radioaktivt avfall utgdr en integrerad del av den omfattande karntekniska
verksamhet och avfallshantering som pagar i Forsmark. Det ar déarfor egentligen olampligt att
bryta ut och betrakta bara en delméangd av det radioaktiva avfall som uppstar i Forsmark, och
isolerat fran den 6vriga verksamheten bedéma om tillstand kan ges for fortsatt
markdeponering av just denna kategori radioaktivt avfall, respektive besluta vilka villkor som

i sa fall skall forenas med ett sadant tillstand.

Sedan FKA den 28 maj 2001 ursprungligen ansokte om tillstand for fortsatt och utokad
verksamhet for markforvaret pa Svaléren, har grundldggande omstandigheter viktiga for
provningen forandrats i betydande grad. Det gar darfor inte att bara rakna upp behovet av en
utokat markdeponi proportionellt mot den forvantade forlangda drifttiden efter 2010, dér
numera sluttidpunkten anges till ar 2040. Det erfordras i flera avseenden en anpassning till
nya forutsattningar.



FKA har tidigare i mal M 1666-07 vid miljodomstolen i Nacka tingsratt ansokt om och fatt
tillstand till en befintlig och utokad verksamhet, som i stor omfattning &ven inkluderar den

hantering av radioaktivt avfall som kommer att bli foremal for provning i detta mal.

Pa grund av de mycket omfattande anlaggningsandringar dar FKA erhallit tillstand, for att
forlanga karnkraftverkens livslangd, hoja reaktorsakerheten, forbattra stralskyddet, samt for
att hoja den termiska effekten, kommer det i framtiden utdver normalt driftavfall, att uppsta
enorma mangder radioaktivt avfall, som ndrmast ar att betrakta som rivningsavfall. Avfallet
kommer att innehalla bade lang- och kortlivade radioaktiva amnen, och vara lag- medel- och
hogaktivt, alternativt kommer efter matning kunna friklassas. Det betyder att behovet av
slutforvaringskapacitet for lagaktivt kortlivat radioaktivt avfall, sannolikt vida kommer att

Overstiga vad som hittills varit ként.

FKA har ocksa i en sarskild ansokan till miljédomstolen i Nacka tingsratt i mal M 5786-07,
begart och fatt tillstand for ett mellanlager for 1ag- medel- och hogaktivt radioaktivt avfall,

dar slutlagring kan komma att ske i markdeponin, SFR-1(driftavfall), SFR-3 (rivningsavfall)
och i SFL (Slutlager For Langlivat avfall).

Vidare har, pa begaran av FKA, lansstyrelsen i Uppsala lan medgett tillstand for att bygga tva
mellanlager for 1ag- och medelaktivt avfall, respektive for nytt och utbrant karnbransle.
Radioaktivt avfall som avses mellanlagras i dessa byggnader, kan ocksa komma att delvis
slutlagras i markdeponin, liksom i SFR-1 och SFR-3 eller SFL, men dven till vissa delar
friklassas, skickas for smaltning i Studsvik eller omhandertas pa annat idag oként sétt. De
narmare detaljer kring hur avfallet kommer att sorteras, speciellt vad avser sadant som f.n.
avses deponeras i markfoérvaret, har annu inte redovisats och borde darfor framga av har
aktuell ans6kan och MKB.

Till saken hor ocksa att det samtidigt pagar diskussioner om var SFL skall placeras, dvs
slutlagret for langlivat hogaktivt avfall bestaende av hardkomponenter och utbrént
karnbransle. Valet star mellan alternativen Forsmark och Oskarshamn. Det slutliga valet av
lokaliseringsort, som enligt uppgift kommer att ske tidigast ar 2009, paverkar i hog grad
beddémningen av hur radioaktivt avfall av alla kategorier skall handhavas i Forsmark, och

darmed ocksa forutsattningarna for detta miljoprévningsarende.



Det pagar aven diskussioner om hur och nar en utbyggnad av SFR-1 skall ske. Det ar nara

forestaende att pabdrja en utbyggnad av etapp 2 av SFR-1, for slutlagring av driftavfall.

Planeringen har ocksa pa forekommen anledning kommit igang for att bygga ett slutforvar for
rivningsavfall, benamnt SFR-3. Det finns behov av att relativt snart kunna borja ta emot
rivningsavfall for slutlagring, fran t.ex. Barseback. SSM har i denna fraga tydligt och
offentligt uttalat, att SSM 6nskar en snabb rivning av Barseback 1-2, vilket automatiskt stéller

krav pa att SFR-3 fardigstalles relativt snart.

For att det 6ver huvud taget skall vara mojligt, att beddma hur det radioaktiva avfallet som
uppstar i Forsmark karnkraftverk under normal och stérd drift, och pa grund av planerade
omfattande anlédggningsandringar som planeras, fram till en framtida nerldggning och rivning
av Forsmarks karnkraftverk, skall kunna omhéandertagas pa ett ur alla synpunkter bésta sétt,

maste darfor det totala avfallsflodet redovisas i ett ssmmanhang.

Det erfordras en dvergripande beskrivning av vilka avfallskategorier som finns, hur och varfér

respektive avfallskategori definieras pa ett visst satt, utifran objektiva redovisade grunder och

med tillampning av BAT.

FKA maste darfor infor en prévning i miljodomstolen, 1amna en beskrivning for respektive

avfallskategori avseende olika pa varandra foljande hanteringssteg med

e uppkomst-ursprung

e uppsamling

e Duffertlagring

e Dberedning-kontroll

e Dbehandling

e matning - registrering
e mellanlagring

e avbordning/ slutlagring

e registrering



Vad som hittills kanske varit en optimal férdelning av radioaktivt avfall mellan olika
slutférvar, behdver inte nddvandigtvis vara bast i dagens och morgondagens situation. Helt
nya sorteringsbegrepp som t.ex. rivningsavfall, eller nya behandlingsmetoder som t.ex. super-
kompaktering, kan ge mojlighet att forbattra sakerhet och stralskydd, utan att darfor medfora

orimliga merkostnader.

Storre resurser skall kanske laggas pa att sortera fram det radioaktiva avfall som gar att
friklassa, pa att minska uppkomsten av radioaktivt avfall, eller for att avskilja det avfall som
innehaller den dominerande méngden radioaktiva nuklider och darfor borde slutlagras i SFR-

1, for att bara ndmna nagra mojligheter som borde belysas i FKA"s ansokan och MKB.

Med vénlig hélsning
Miljororelsens karnavfallssekretariat, Milkas

genom

Civ. ing. Lars-Olov Hoglund
Stockholmsvagen 44

182 78 Stocksund

Telefon: 08-85 24 54, 070-582 33 09
E-mail: elloh@bredband.net

Bilagor:

1. Fullmakt, intyg m.m., 8 s



