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Information om karnavfallshantering i Sverige fran ett miljoperspektiv

Rapport fran OECD Nuclear Energy Agency FSC moéte i Gimo 4-6 maj 2011
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| Gimo i Osthammars kommun, 4-6 maj 2011, traffades representanter
fran tretton olika lander for att diskutera hur industrin och
stralskyddsmyndigheter ska kommunicera med allméanhet och
lokalsamhallen nar man vill bygga ett slutforvar for anvant karnbransle.

De svenska deltagarna utgjorde omkring halften

av de 80 deltagarna och dar var spridningen stor

i form av kommunrepresentanter fran Osthammar
och Oskarshamn, samt miljérérelsen representerad
av Milkas, MKG och Opinionsgruppen fér saker
slutférvaring i Osthammar.

OECD:s underorganisation Nuclear Energy Agency
driver arbetsgruppen Forum on Stakeholder Confidence
(FSC) dar de internationella deltagarna ingar. Sverige
var det attonde landet som gruppen besotkte sedan
starten 2001. Syftet ar att géra studiebesok och lara
om den lokala slutférvarsprocessen. Det ar en generellt
karnkraftpositiv grupp som gastade Sverige och Gimo.
Nuclear Energy Agency har mandat av OECD att lobba
for karnkraft och efter att kommunrepresentanter fran
Oskarshamn och Osthammar hallit sina inledande
presentationer pa onsdagskvallen da métet startade
utbrast Erik van Hove fran Antwerpens Universitet i
Belgien.

- Vilken tur att det ar tva karnkraftkommuner vi fatt
lyssna pa. Det finns s& mycket hopp och framtidstro.
Det ar sddana kanslor som karnkraften skapar!

Innanfor eller utanfor?

For miljérorelsen har det
varit en fraga om man ska
delta i en beslutsprocess
kring ett slutférvar. Kan man
verkligen fa nagot inflytande
Over processen eller blir man
bara ett alibi som latt kan
kdras 6ver? Johan Swahn
frAn MKG berorde det nar
han fick chans att prata om
organisationens deltagande i
femton minuter.

= Vii MKG har varit
kritiska till delar av den har
processen, till att vi ibland

Rundabordssamtal om hur ansvaret for samradsprocessen paverkar resultatet. Fran vanster:
Jo-Ann Facella, Kanada; David Persson, Sverige; Claudio Pescatore, Frankrike; Kenneth

fran SKB som vi begéart. Vi har varit kritiska mot plats
och metodval. Nu ar det upp till Miljigdomstolen och
Stralsédkerhetsmyndigheten att vardera dem, sa han.

Johan Swahn kom anda fram till att det varit bra att
miljérérelsen medverkat, men namnde tre kriterier som
behdvde uppfyllas for att det skulle bli meningsfullt
och inte bara greenwash. For det forsta maste fel som
patalas kunna andras i nagon instans. For det andra
maste det finnas en plattform for diskussion, liknande
Karnavfallsradets transparensprojekt 2006-2010. For
det tredje och sista maste det finnas ekonomiska medel
for organisationer att delta.

Kenneth Gunnarsson fran Oss talade i sin
presentation om hur man tar beslut.

- Tanken om en Omsesidighet eller ett gemensamt
beslutsfattande saknas helt i den svenska processen.
Har har kérnavfallsbolaget bestamt allting. Fran
start till mal. Darfor, och utifréan den slutsatsen,

vill jag att ni fragar er sjalva: Varfér ordna med
allmanhetens deltagande, med genomskinlighet, och
informationsfrihet for allmanheten, om ingenting av det i
slutdnden anda tillats paverka projektet?

inte kunnat fa ut de dokument Gunnarsson, Sverige; Elisabeth Anne Chard, Skottland; Ivo Kaplan, Tjeckien.
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Staende: Jacob Spangenberg (C), tre av vinnarna vid
Knutsmassofirandet i Gimo 2011, Margareta Widén-Berggren (S).

Fran Spanien deltog Meritxell Martell fran Merience
Strategic Thinking, ett konsultféretag som arbetar
med foéretags och institutioners miljéprofil och har
manga spanska karnkraftkommuner bland sina kunder.
Karnavfallsnytt fragade henne hur miljérérelsen i
Spanien stéller sig.

- De vill inte delta i nagon process alls. De ar valdigt
mycket emot karnkraft och vill i princip att avfallet
ska lamnas dar det ar nu. | Spanien arbetar vi med
tillstandsprocessen for ett mellanlager. Det ar dar
vi ar nu. Men de vill inte diskutera avfallet sa lange
karnkraften finns, sa hon.

| och med att ansdkan ar inlamnad av SKB
kommer Naturskyddsféreningen att satsa tid
och personalresurser i ett projekt dar man foljer
slutférvarsprocessen. Johan Swahn kommer att vara
projektledare.

Timo Seppala fran Posiva Oy, SKB AB:s motsvarighet
i Finland, fragade Swahn om med vilka 6gon man
fran MKG kommer att titta pa SKB:s ansokan till
Miljddomstolen.

- Kommer ert arbete att vara forutbestamt att avsla
ansoOkan, eller kommer ni att kunna saga att det har ar
ratt vag att ga?

= Vi har varit kritiska mot KBS-3-metoden hela tiden.
Vi tror nog inte att man kan ha en artificiell barriar nar
det ror sig om sa lang tidsrymd. | arlighetens namn
kommer vi nog inte att acceptera en artificiell barriar,
svarade Swahn.

Information och propaganda

Dagarna som féljde var spackade med sma
informationsférelasningar om den svenska
slutférvarsprocessen, varvade med fragestunder,
gruppdiskussioner och en bussutflykt till Forsmark.

Bland foredragshallarna fanns Erik Setzman, SKB AB,
Torsten Carlsson (S), Karnavfallsradet, Bjorn Hedberg,
SSM, Marie Berggren, Osthammars kommun och
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Antoinette Warnback, doktorand,
SLU. Flera ganger talade man om
slutférvaret som att det redan var
en realitet att det ska byggas.

Muta, utpressning eller
rimligt bidrag?

Nar SKB:s mervardesavtal
mellan underforetaget SKB
Business Development och
kommunerna Oskarshamn och
Osthammar presenterades
uppstod en diskussion om SKB
mutar kommunerna eller om
kommunerna kan sagas utpressa
SKB. Stig Bjorne fran foretaget
redovisade avtalet som parterna
kom 6verens om i april 2009.
Enligt detta ska SKB AB och
SKB:s agare skapa mervarden for upp till 2 miljarder
kronor i kommunerna om forvaret godkanns (75 % till
Oskarshamn och 25 % till Osthammar). Mellan 300 och
400 miljoner kronor (ca. 20 %) ska betalas ut 2010-
2015, innan tillstand ges. | detta ingar att Osthammars
och Oskarshamns kommuner far 1,5 miljoner per ar for
att jobba med programmet.

Jacob Spangenberg (C), kommunalrad i Osthammar
forsvarade programmet. Han sa att det varken rérde sig
om mutor eller utpressning, utan ett avtal som gynnar
bada parter.

- Om invanarna i kommunerna inte gillar det kan de
ge mig och Peter (Peter Wretlund (S), kommunalrad i
Oskarshamn) en spark i arslet i nasta val, sa han.

Trevligt vader, trevliga manniskor, trevligt, trevligt

Med pa motet fanns ocksa den vitryska

journalisten, medlem av Ecohome som ar en del av

antikarnkraftsrorelsen i Vitryssland, Tanya Novikava,
inbjuden av Milkas. Hon hade sitt omdéme klart om

hela tillstallningen:

— Jag hor bara manniskor som sager trevligt vader,
trevlig mat, trevliga vardar, trevlig administration, trevligt
land. Féredragen innehaller bara abstrakt information.
Ska man diskutera hallbarhet maste man diskutera
konkreta steg. Jag hor
bara om fina principer,
men jag ser inget
resultat, sa hon.

Nar Torsten
Carlsson hdll sin
presentation och
berattade om
hur han var med
nar besluten om
Oskarshamnsverket
fattades passade
Kent Pettersson fran
Folkkampanjen mot
karnkraft-karnvapen

Tanya Novikava, Ecohme, Vitryssland.
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o _“ pa att fraga honom

| varfér man valde

att anlagga ett blott
mellanlager som Clab
och inte ett torrt, vilket
man valt i stérre delen av
varlden.

hur man skulle ha velat ha
processen. Eva Linderoth,
ordforande i Milkas ar
framfor allt kritisk mot att
SKB ensamt har kunnat
styra processen.

- Naturligtvis borde det

- Vi kunde bara fatta
beslut utifran det forslag
som SKB presenterade.
Kommunfullmaktige
beddmde att det var
tillrackligt sakert,
svarade Carlsson.

Fran de internationella
gasterna riktades flera
fragor till miljorérelsens

ha varit en oberoende
institution som hade ansvar
for slutforvarsprojektet. Den
kunde precis lika val ha
finansierats med pengarna
i Karnavfallsfonden. D&
hade vi kunnat fa en mer
jambordig delaktighet
mellan olika aktorer i
processen, ansag Eva

representanter pa plats Linderoth.
Kent Pettersson, Folkkampanjen Torsten Carlsson, ordférande
mot karnkraft-karnvapen. i Kérnavfallsradet.
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Erik Setzman, chef for
miljokonsekvensbeskrivning
(MKB)-enheten pa SKB.

Den 16 mars 2011 ldamnade

SKB AB in "ansdkningarna om
att uppféra dels ett slutforvar for
anvant karnbransle i Forsmark,
dels en anlaggning i Oskarshamn
dar branslet kapslas in infor
deponering” (enligt www.skb.se).
Ansokningarna éverlamnades till
Stralsakerhetsmyndigheten for
provning enligt karntekniklagen
och till miljddomstolen (Nacka
tingsratt) for prévning enligt
miljébalken. Ansdkningarna
omfattar totalt ca. 9 000

sidor, varav ca. 2 000 sidor ar
gemensamma.

nonuclear.se

miljorérelsens syn pa energifragan
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Tidplan for handlaggning av mal M 1333-11

Alla tidsangivelser dr uppskattningar och kommer att indras under handliggningen.

2011
16 mars

mars — april
april

2012
16 april

Juni
jun — okt

nov — dec

2013
jan — mars

juni

jun — nov

nov — dec

2014

Ansdkan inkommer till miljédomstolen

Miljddomstolen gir en dversiktlig genomging av ansidkan (faststillan-
de av provningsaveift, forberedelser infér remissrunda m.m.)

Ansokan skickas ut pa remiss till myndigheter och vissa organisationer
for ytrrande om eventuellt kompletteringsbehov

Sista dag fisr ytrranden avseende kompletteringsbehov dll miljédom
stolen

SKB:s bematande av remissyttrandena alternative komplettering av an-
sokan

Miljodomstolen provar frigan om kompletteringsbehov. Eventuellt
halls sammantriide i kompletteringsdelen.

Eventuellr foreliggande till SKB om komplettering

Ansdkan kungdrs enligt miljibalken

Yiranden i sak inkommer frin myndigheter, organisationer och sak-
dgare och skickas tll SKB for bemérande

Fortsatt skriftvixling

Huvudtorhandling

Fortsatt handligening och vttrande till regeringen.



http://www.nonuclear.se

Den glomda folkomréstningen

Ansi Gerhardsson, kanslirad pa miljodepartementet holl
en forelasning om grundprinciperna fér det svenska
slutférvarsprogrammet.

- En central del ar att den generation som
atnjutit fordelarna av karnkraften ocksa ska l6sa
avfallsproblemet, sa hon.

Hon forklarade vidare att karnavfallsbranschen har
ansvar for att ta hand om avfallet, men att nar val
slutférvaret stangs, vilket SKB AB enligt Erik Setzman
hoppas kunna géra nagon gang mellan 2070 och 2080,
sa tar staten Gver ansvaret.

Engelsmannen Marcus Swift fran MRWS, den brittiska
slutférvarsprocessen understalld brittiska departementet

for energi och klimatférandringar, blev fundersam.

- Du namnde att karnkraften i Sverige skulle vara
avvecklad till 2010 enligt folkomréstningen. Nu ar det
2011 och man planerar att driva verken i 20 ar till. Hur
tanker ni, med tanke pa folkomrostningen?

- Jag ar inte politiker och inte den som framst ska
svara. Men folkomréstningen var for lange sedan. Det
politiska klimatet har andrats sedan dess och det har
varit manga energidverenskommelser mellan politiska
partier. Nu har man till och med tagit bort stoppet for
att ersatta gamla reaktorer med nya, svarade Ansi
Gerhardsson.

Swift stallde en foljdfraga.

- Men om ni bygger nytt maste ni utéka volymen pa
slutférvaret? Konsekvensen av att andra energipolitik ar
att ni maste andra planerna for slutférvaret?

Erik Setzman fran SKB AB svarade.

Bjorn Hedberg, SSM, enhetschef Finansiell kontroll och
Ansi Gerhardsson, kanslirad miljddepartementet.

- Vart uppdrag med det har slutférvaret ar att ta hand
om det existerande avfallet. Det ar dimensionerat for
12 000 ton avfall i 6 000 behallare. Om Sverige fortsatter
driva karnkraftverk blir det en annan fraga, och da far
man utreda om slutférvaret kan goras storre, men det ar
i sa fall en annan ansokan.

Lander representerade i FSC pa plats i Gimo
Belgien, Kanada, Tjeckien, Finland, Frankrike,
Ungern, Japan, Polen, Spanien, Sverige,
Schweiz, Storbritannien, USA

Var generations ansvar for karnkraftsavfallet - enligt Milkas

Den svenska regeringen och karnkraftsindustrin har
beslutat sig for att var generation maste I6sa problemet
med karnkraftsavfallet. Resonemanget gar ut pa att det
ar dagens generation som dragit nytta av karntekniken
och darmed orsakat avfallet och att problemet darfor
inte ska foras vidare till kommande generationer.

Fragan om vem som i férsta hand har ansvaret for
avfallsproduktionen diskuteras sallan. Betoningen
ligger pa det faktum att oavsett installningen till
karnkraften finns det avfall som maste tas om hand.
Forhallandet att det dagligen produceras mer och
mer avfall undviker man att tala om. Aven om den
svenska karnkraftsindustrin lyckas genomfora sina
mest optimistiska planer ar det tidigast omkring ar 2070
som en forvaring av den hittills beraknade volymen av
radioaktivt karnkraftsbransle slutgiltigt kan forseglas.
Eftersom majoriteten av den nuvarande generationens
politiker och anstallda inom karnkraftsindustrin ar
medelalders och aldre, sa kommer efter dem ytterligare
tva eller tre generationer att bli tvungna att handskas
med problemet.

Men eftersom avfallet ar farligt under mer an 100 000
ar, och aven om produktionen av ytterligare avfall skulle
upphoéra omedelbart och isoleringsmetod och plats kan

valjas inom kort, bor kunskaperna om riskerna med det
hdgaktiva avfallet och placeringen av detta standigt
foras vidare till kommande generationer. | annat fall
finns risken for kontamination pa grund av olyckor eller
avsiktlig exponering. Avfallsproblemet kan alltsa aldrig
I6sas i den meningen att avfallet kan gdmmas och
glémmas, utan att kontrolleras eller atgardas vid behov.
Det storsta ansvaret dagens generation kan visa
nar det galler karnkraftsavfallet ar, ur miljérorelsens
perspektiv, att avbryta produktionen, det vill saga att
avveckla karnkraften.

Kéarnavfallsprocessens ekonomi (svenska kronor)
| karnavfallsfonden ca 44 miljarder
SKB anvant hittills t.o.m. 2010 ca 22,6 miljarder
Utbetalt till SKB under 2010 ca 1,5 miljarder
Beraknad totalkostnad for

Slutférvarsprocesssen och

slutférvaret ca 160 miljarder

Kalla: Bjorn Hedberg, SSM, Gimo 5 maj 2011.

Kéarnavfallsnytt ar framtaget pa uppdrag av Miljérorelsens karnavfallssekretariat, Milkas (www.milkas.se), en samarbetsorganisation mellan
Jordens Vanner (www.mjv.se) och Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen (www.folkkampanjen.se). Produktion av detta nummer:

Emil Schon (text) och Miles Goldstick (foto och layout). For information kontakta Milkas, Tegelviksgatan 40, 116 41 Stockholm.

Tel. 08-559 22 382. Hemsida: www.nonuclear.se/karnavfallsnytt. E-post: info@nonuclear.se.
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