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Kungorelse av SKB:s ansdkningar om tillstand
enligt karntekniklagen for slutférvaret respektive
Clink

Stralsékerhetsmyndighetens beslut
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att underlaget till SKB:s ansokningar ar till-
rackligt komplett for att kungora ansdkan for offentlig granskning.

Arendet

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in ansokningar om tillstand enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, dven kallad karntekniklagen, for att bygga och driva ett slutférvar
for anvant karnbransle vid Forsmark i Osthammars kommun samt en inkapslings-
anlaggning knuten till det befintliga mellanlagret fér anvant karnbransle (Clab) i
Oskarshamns kommun. Féretaget kallar den planerade sammanslagna anlaggningen for
mellanlagring och inkapsling for Clink.

I enlighet med 5 ¢ § karntekniklagen ingick en miljokonsekvensbeskrivning i SKB:s bada
ansokningar. Det anges i 6 kap. 8 § miljobalken, vilken tillampas i samband med till-
standsprovning enligt karntekniklagen, att om en miljokonsekvensbeskrivning har upp-
rattats i ett arende som rér en verksamhet som kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan, skall arendet kungoras. Som beredande myndighet for tillstandsprévningen
enligt karntekniklagen &r SSM ansvarig for att bestdmma om och nér det &r lampligt att
kungdra dessa ansokningar.

Kungorelse innebér att SSM beddmer att en anstkan i princip ar komplett och att myndig-
heten principiellt accepterar kvaliteten pa ansékan som grund for en bedémning i sak-
fragor. SSM som granskningsinstans och beredande myndighet infor regeringens beslut
kan rekommendera regeringen att avvisa SKB:s ansokningar enligt karntekniklagen, men
SSM kan inte avsta fran att kungora dessférinnan.

SSM kan daremot komma fram till bedémningen att anstkan inte uppfyller grundldggande
krav for att kunna tas upp till provning och att ytterligare kompletteringar eller fortyd-
ligande behdvs. Aven om det inte ar ndgot som hindrar att kompletterande information for
att belysa sarskilda fragor begars efter att kungorelse gjorts, ar det normalt att inte kungéra
om det finns behov av véasentliga fordjupningar eller om det saknas viktiga delar av un-
derlaget for att kunna fatta beslut om kravuppfyllelse.
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Skalen for beslutet

I myndighetens riktlinjer avseende forvantningar vid beredning av tillstand (STYR2011-
131) anges att syftet med tillstandsprévning (och saledes krav pa underlaget till ansok-
ningar) ar att myndigheten ska bedéma om verksamheten kan forvantas bli utformad och
bedriven pa ett sétt att stralsakerhetskraven uppfylls. En grundlaggande princip ar att om
konstruktionsprinciper och konstruktionsldsningar inte kan forvéntas vara beprovade
under de forhallanden som motsvarar dem som kan férekomma under den avsedda an-
vandningen i en anlaggning, ska teknik vara utprovad eller utvarderad. Utprovningen och
utvarderingen ska utforas pa ett satt som visar att konstruktionen har den talighet, tillfor-
litlighet och driftstabilitet som behdvs.

Det finns ingen etablerad praxis avseende tillampning av SSM:s foreskrifter, tillhérande
krav eller miljobalken vid tillstandprovning for verksamheter som de som SKB har ansokt
om tillstand for, i samband med det slutliga omhandertagandet av anvant karnbransle.
Dessutom kan det konstateras att STYR2011-131 utvecklades med sarskild hansyn till
fragor som beror stralsakerhet under drift (dvs. det vanligaste dvervagandet vid SSM:s
tillsyn). Fragor avseende utprovning/utvardering av konstruktionslésningar som motsvarar
det langsiktiga stralskyddet och sakerheten efter slutforvarets forslutning utgor en sarskild
utmaning vid en bedémning av tillracklighet hos ansokningarnas underlag.

Motsvarande innehall i de konstruktionsbeskrivningar och sakerhetsanalyser som under-
bygger SKB:s ansdkningar enligt karntekniklagen, inklusive miljékonsekvensbeskriv-
ningen, ar komplext och mycket omfattande. | beredningen infor regeringens beslut har
SSM genomfort en grundlig granskning av underlaget som SKB har lagt fram i sina
ansokningar. Ansokningarna har kompletterats av SKB pa myndighetens begéaran i fragor
som ror stralsékerhet under uppférande och drift av de tva foreslagna anlaggningarna,
langsiktigt stralskydd och sékerhet hos slutforvaret efter forslutning, samt uppfyllelse av
sarskilda krav kopplade till tillampning av miljébalken inom ramen for tillstandsprévning
enligt karntekniklagen. Aven SKB:s motsvarande ansdkan om tillstand enligt miljobalken
har kompletterats av foretaget, delvis som svar pa stralsakerhetsrelaterade fragor som har
framforts av SSM.

Vid tva tillfallen (den 12 oktober 2012 och den 9 april 2015) har ett beslut fattats inom
ramen for tillstdndsprévningsprojektet om att inleda myndighetens fordjupade
sakgranskning av SKB:s ansokningar. Det tidigare beslutet (se dokument 11-689)
handlade om de omraden dar sa kan ske i avvaktan pa att SKB beméter begarda
kompletteringsbegéran”, vilket ledde fram till att SKB:s ansdkan om att bygga
slutforvaret skickades ut pa den andra fasen av myndighetens nationella remiss (dvs.
avseende ansokans sakinnehall) den 28 april 2014. Myndighetens beslut att ga vidare med
materiell provning i dessa fragor kan ses som en bedémning att detta var nddvandigt for
att 6vervaga hur osékerhet hos vissa specifika forhallanden, handelser och processer bidrar
till en helhetsbedomning av barriarsystemets formaga att uppratthalla stralsakerhet efter
forslutning, och dérmed att utreda behovet av eventuell ytterligare komplettering.

Det senare projektbeslutet (se dokument 11-712) géllde endast Clink-ans6kan, dar en
omfattande revidering av anstkans underlag (tillsammans med vissa andringar i SKB:s
yrkanden) lamnades till myndigheten i borjan av 2015. Den andra fasen av myndighetens
nationella remiss angaende Clink-ansokan pabdrjades den 20 maj 2015.

Som foljd av dessa beslut och relaterat granskningsarbete har tillstandsprovningsprojektet
under 2015 kommit fram till att underlaget till SKB:s sakerhetsanalys for uppférande och
drift av de tva foreslagna anlaggningarna ar tillracklig komplett for att gora en helhets-
bedémning i enlighet med STYR2011-131. Internt samrad kring granskningsrapporter
avseende dessa fragor planeras paborja under februari 2016.
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Betraffande SKB:s redovisning av langsiktigt stralskydd och sékerhet hos slutforvaret har
SSM fortsatt identifiera kompletteringsbehov, eller behov av fortydligande, fram tills
slutet av 2015. | dagslaget kan tillstandsprovningsprojektet inte helt utesluta ett behov av
ytterligare komplettering under den pagaende tillstandprévningen. Projektet har dock
kommit fram till att SKB:s underlag nu ar tillrackligt omfattande for att kunna ta stéllning
i fragan om huruvida den planerade verksamheten har forutsattningar for att uppfylla
myndighetens krav pa langsiktig stralsakerhet. Denna verksamhet innefattar aven
foretagets planer for att vidare utveckla konstruktionsforutsattningar och platsanpassade
I6sningar, samt att fordjupa kunskap efter ett eventuellt regeringstillstand lamnas (se t.ex.
Bilaga VU till slutférvarsansdkan).

Att det kan finnas aterstaende behov av teknikutveckling och inhdamtning av kunskap &r i
princip férenligt med den stegvisa provningsprocessen enligt karntekniklagen infor ett
eventuellt medgivande for faktiskt uppforande och drift av de foreslagna anldggningarna.
Anledningen till detta &r att det forutsetts att den referensutformning som ligger till grund
for ansokan om tillstand kommer att utvecklas till en detaljutformning som succesivt
justeras med hansyn till (bl.a.) mer detaljerad kunskap kring bergegenskaper och vidare
utveckling av tekniken i industriella skala.

Exempel pa fragor dar myndighetens bedomningar vilar pa en balans mellan information
som SKB har lamnat i samband med ansokan, foretagets planer for att fylla aterstaende
kunskapsluckor vid senare steg i fortsatt provning efter ett eventuellt regeringstillstand
medges, samt resultat fran sakerhetsanalysen inkluderar:
o Mojligheten att tillverka och kontrollera slutforvarets tekniska barriérer enligt
antaganden i SKB:s angivna referensutformning.
o Mojligheten att genomfora deponeringssekvensen med tillrécklig kvalitet.
e Samspelet mellan processer som kan paverka degradering av de tekniska
barriérerna.

SSM bidrar dven som remissinstans i mark- och miljédomstolens handlaggning av SKB:s
motsvarande ansokan enligt miljobalken. Den 24 juni 2015 yttrade sig myndigheten till
domstolen éver fragan om huruvida SKB:s ansokan enligt miljobalken ska betraktas som
komplett i fragor som ror stralsékerheten (SSM2015-2076-2). | yttrandet drog SSM slut-
satsen att i fragor om SKB:s samradsprocess samt foretagets redovisning av alternativa
metoder och platser bor foretagets ansokan enligt miljobalken betraktas som tillrécklig
komplett avseende stralsakerhetsrelaterade fragor for att ga vidare till fortsatt handlagg-
ning i sak. Nar det géller alternativa metoder bedémde myndigheten att det skulle krévas
omfattande undersokningar och teknikutveckling for att kunna gora en mer ingdende jam-
forelse mellan djupa borrhal och KBS-3 och att den i dagslaget tillgangliga kunskapen och
osakerheter behdver vagas emot den samhalleliga paverkan det skulle innebéra att avvakta
ytterligare ett antal ar med omhandertagandet av det anvanda karnbranslet. En sadan
samlad utvardering forutsétter att arendet gar vidare till prévning.

Mark- och miljodomstolen har sedan beslutat (aktbilaga 347 i Mal nr M 1333-11 vid
Nacka tingsrétt) att handlaggningen av malet ska fortsétta och att kungorelse av SKB:s
ansokan enligt miljobalken ska ske. Liksom domstolen har SSM inte tagit stéllning till
huruvida SKB:s miljokonsekvensbeskrivning bor godkannas. Myndigheten bedémer anda
att provning i sak kan bidra till att klargora vissa av de mest omtvistade fragorna som
berdr ett slutligt stallningstagande kring huruvida det finns forutsattningar for att uppfylla
stralsakerhetskraven samt stralsakerhetsrelaterade aspekter av de allmanna hansyns-
reglerna.
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Sammantaget bedémer projektledningsgruppen for SSM:s tillstandsprovning att myndig-
heten principiellt kan acceptera omfattningen av och kvaliteten pd SKB:s bada ansok-
ningar som grund for en kungérelse for offentlig granskning.

| detta arende har myndighetens bestallarombud for tillstdndsprovningsprojektet Johan
Anderberg beslutat. Projektledaren Ansi Gerhardsson har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har samtliga medlemmar i projektledningsgruppen (Michael Egan,
Annika Bratt, Lena Sonnerfelt, Ernesto Fumero och Daniel Kjellin) deltagit.
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