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Regeringsbeslut 22
REGERINGEN 2001-11-01 M2001/2840/Mk
M2001/2750/Mk
M2001/1469/Mk

Miljodepartementet

Svensk Kirnbrinslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Komplettering av program for forskning, utveckling och demonstration for
kdrnavfallets behandling och slutférvaring, FUD-program 98

Regeringens beslut

Regeringen finner att Svensk Kirnbrinslehantering AB har uppfyllt de
villkor for fortsatt forsknings- och utvecklingsverksamhet som angavs i
regeringens beslut den 24 januari 2000, Program for forskning,
utveckling och demonstration for kirnavfallets behandling och
slutférvaring, FUD-program 98 (dnr M1999/2152/Mk,
M1999/3040/Mk).

Regeringens bedomning

Utan att féregripa stillningstaganden till framtida tillstdndsansékningar
beddmer regeringen att Svensk Kirnbrinslehantering AB bér anvinda
KBS-3-metoden som planeringsférutsittning for de platsundersékningar
som nu avses. Bolaget bor dven fortsittningsvis inom ramen for FUD-
programmen bevaka teknikutvecklingen avseende olika alternativ for
omhindertagande av kirnavfall.

Regeringen har vidare inget att erinra mot att Svensk
Kirnbrinslehantering AB inleder platsundersokningar inom de tre
omriden som bolaget angett (Forsmark i Osthammars kommun,
Simpevarp 1 Oskarshamns kommun och Tierp norra i Tierps kommun).

Arendet

P4 de svenska reaktorinnehavarnas viignar éverlimnade Svensk
Kirnbrinslehantering AB (bolaget) i september 1998 ett program for
forskning, utveckling och demonstration fér kirnavfallets behandling
och slutférvaring, FUD-program 98.

Regeringen fann i beslut den 24 januari 2000 att FUD-program 98
uppfyllde de krav som stills i 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk

Postadress Telefonvaxe/ E-post: registrator@environment. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Environment; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S


http://www.nonuclear.se/sv/regeringsbeslut22-2001-11-01fud98komplettering

verksamhet (kirntekniklagen) och stillde villkor f6r den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Villkoren innebar att bolaget
skulle ta fram redovisningar kring vissa frigor och dverlimna
redovisningarna till Statens kirnkraftinspektion (Kirnkraftinspektionen)
for granskning pd motsvarande sitt som har gillt for FUD-program 98.

Bolaget har 1 december 2000 till Karnkraftinspektionen dverlimnat en
rapport, kallad Samlad redovisning av metod, platsval och program infér
platsundersékningsskedet. Den samlade redovisningen bygger pd ett
antal huvudreferenser. I friga om metod anges foljande fem
huvudreferenser: Jimférande systemanalys, Nollalternativet,
Internationell versikt, FUD-program for djupa borrhal samt
Systemanalys av KBS-3-metoden. Nir det giller plats hinvisar bolaget
till en &r 1999 publicerad sikerhetsredovisning benimnd SR 97 samt till
forstudierapporter och geovetenskapligt underlagsmaterial. Som
huvudreferens for program fér platsundersékningar anges rapporter om
Krav och kriterier samt Geovetenskapligt platsundersdkningsprogram.

Kirnkraftinspektionen har den 20 juni 2001 inkommit med ett yttrande
over bolagets redovisningar. Till yttrandet har fogats en gransknings-PM
(SKI Rapport 01:20), en sammanstillning av remissvar (SKI Rapport
01:21) och ddrutdver Kirnkraftinspektionens och Statens
strilskyddsinstituts (Strdlskyddsinstitutet) gemensamma
granskningsrapporter over dels bolagets sikerhetsrapport 97 (SKI
Rapport 00:39/SSI-rapport 2000:17), dels bolagets preliminira
sikerhetsanalys for slutférvar for 18nglivat lig- och medelaktivt avfall
(SKI Rapport 01:14/SSI-rapport 2001:10). Kirnkraftinspektionen har
samtidigt 6verlimnat yttranden frén 45 remissinstanser.

I enlighet med regeringens beslut den 27 maj 1992 om direktiv for
Statens rdd for kirnavfallsfrigor (dir. 1992:72, jfr M92/1902/6) har ridet
utfort en frin 6vriga myndigheter fristdende granskning av det material
som bolaget har redovisat. Rddets yttrande inkom den 14 juni 2001.

Bolaget har den 24 augusti 2001 inkommit med ett yttrande dver vad
Kirnkraftinspektionen och Statens rdd for kirnavfallsfrigor anfort.

Hirutover har skrivelser inkommit frin lokala opinionsgrupper.

Skélen fdr regeringens beslut och bedémning

Uppfyllande av villkor

Regeringen konstaterar att bolaget har limnat de redovisningar och
genomfort de samrdd som angavs i regeringens beslut den 24 januari
2000. Bolaget har dirmed uppfyllt de villkor for fortsatt forsknings- och
utvecklingsverksamhet som stilldes upp i nimnda beslut.



Systemanalys, metodval och sakerhetsanalys

Regeringen angav 1 sitt beslut den 24 januari 2000 att bolaget skulle
komplettera den analys av alternativa systemutformningar som ingick i
FUD-Program 98. Bolaget skulle i forsta hand belysa innebérden av
nollalternativet (en beskrivning av konsekvenserna om den planerade
dtgirden inte kommer till stind). Vidare skulle alternativet djupa borrhil
(slutférvaring 1 borrhdl pd flera kilometers djup) belysas med inriktning
pd omfattning och innehill i det forsknings- och utvecklingsprogram
som behévs for att denna metod skall kunna jimféras med den s.k. KBS-
3-metoden pa likvirdiga grunder.

Regeringen delar Kirnkraftinspektionens bedémning att redovisningen
av metodvalet férbittrats avsevirt jimfort med FUD-program 98.
Redovisningen ger ytterligare stéd for regeringens bedomning (se
regeringsbeslut den 24 januari 2000) att ndgon form av slutforvar i
berggrunden ir den mest indamdlsenliga strategin for slutférvaring av
anvint kirnbrinsle.

I friga om nollalternativet poingterar sdvil Kirnkraftinspektionen som
Statens rdd for kirnavfallsfrigor och Strélskyddsinstitutet att detta, med
utgdngspunkt frin 10 § kirntekniklagen, aldrig kan utgéra ett
genomfoérandealternativ. Regeringen delar den uppfattningen.

Arbetet med att lokalisera ett slutférvar for anvint kirnbrinsle m.m.
befinner sig i ett skede dir bolaget nyligen slutfort sina férstudier samt
angivit de platser dir bolaget vill genomféra platsundersékningar.
Regeringen konstaterar att platsundersokningar ir nédvindiga for att
bolaget skall kunna {4 fram det underlag som krivs for en framtida
ansokan om tillstind enligt miljébalken och kirntekniklagen om att fa
anligga ett slutférvar. Meningsfulla platsundersékningar kan endast
goras med utgdngspunkt frin férutsiteningen att slutférvaringen
kommer att anordnas enligt en viss metod. En sddan metod kan alltsd
betraktas som en planeringsfoérutsittning for platsundersékningar.
Bolaget har i sin redovisning angett att bolaget avser anvinda KBS-3-
metoden som en sidan planeringsforutsittning.

Det material som bolaget nu redovisat ir enligt sdvil
Kirnkraftinspektionen och Strilskyddsinstitutet som Statens rid for
kirnavfallsfrigor tillrickligt for att regeringen nu bér ange KBS-3-
metoden som en planeringsforutsittning for platsundersdkningar.

Regeringen beddmer att bolaget bor anvinda KBS-3-metoden som
planeringsférutsittning for de platsundersékningar som nu avses.
Regeringen understryker dock att ett slutligt godkidnnande av viss metod
for slutférvaring inte kan goras férrin i samband med ett framtida
stillningstagande till ansokningar om tillstind enligt miljobalken och
kirntekniklagen att uppfora ett slutférvar fér anvine kirnbrinsle.



Regeringen erinrar om tidigare pipekanden, senast i regeringsbeslutet
den 24 januari 2000, att bolaget bor fortsitta att bevaka
teknikutvecklingen avseende olika alternativ fér omhindertagande av
kirnavfall inom ramen tor FUD-programmen. Regeringen erinrar vidare
om de bestimmelser om alternativredovisning i samband med att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas som finns i 6 kap. 7 § 4 .
miljobalken. Enligt 6 kap. 5 § miljobalken skall sékanden uppritta en
sddan beskrivning i samrdd med linsstyrelsen samt med &vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allmidnhet och de organisationer som
kan antas bli berérda. Regeringen férutsitter att frigor om vilka
alternativ som skall redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen blir
foremal for ingdende dverviganden i samband med det foreskrivna
samridet.

Kirnkraftinspektionen anser att bolagets sikerhetsanalys av slutférvaret
for anvint kirnbrinsle ir pd en godtagbar nivd med hinsyn tll de krav
som kan stillas infér pdborjandet av platsundersokningar.
Kirnkraftinspektionen menar att en férnyad redovisning av
sikerhetsanalysen bor ske efter avslutningen av den inledande delen av
platsundersokningarna. Bolaget har i sitt yttrande till regeringen i
augusti 2001 markerat en positiv grundinstillning till en férnyad
sikerhetsredovisning som skulle kunna visa hur myndigheternas
synpunkter pd den senaste sikerhetsanalysen, SR 97, har tagits om hand
och tillimpats i1 analysarbetet. Regeringen forutsitter att bolaget i samrad
med Kirnkraftinspektionen och Strilskyddsinstitutet kommer fram till
hur och nir férnyade redovisningar av system- och sikerhetsanalyser
skall redovisas.

Platsval och platsundersékningar

Platsval

Bolaget har ansvaret for val av platser for de platsundersokningar som
bolaget ser behov av att genomféra. Det finns inga krav pa tillstdnd av
regeringen, Kirnkraftinspektionen eller ndgon annan central statlig
forvaltningsmyndighet for att fi genomfora platsundersokningar av det
slag som nu ir aktuellt. Bolaget forutsitts dock soka markigarens
medgivande, vartill kommer behov av samrdd med den ber6rda
linsstyrelsen och kommunen.

Regeringen har vid flera tillfillen uttalat att ansokningar om att uppfora
ett slutférvar for anvint kirnbrinsle och kirnavfall bor innehilla bl.a.
material for jimforande bedémningar som visar att platsanknutna
forstudier har bedrivits pd mellan 5 och 10 platser 1 landet och att
platsundersékningar har bedrivits pd minst tvd platser — samt skilen for
valet av dessa platser. Regeringens uppfattning uttrycktes forsta gingen 1
regeringsbeslut den 18 maj 1995 (dnr M93/1228/5) och har direfter
upprepats 1 regeringsbeslut den 19 december 1996 (dnr M96/2291/5)



och den 24 januari 2000 (M1999/2152/Mk). Krav pé redovisning av
alternativa platser finns ocksd i miljobalkens bestimmelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehilla.

Bolaget har genomfort forstudier i tta kommuner och énskar nu
piborja platsundersékningar 1 tre avgrinsade omriden, vilka benimns
Simpevarp (i Oskarshamns kommun), Forsmark (i Osthammars
kommun) och Tierp norra (i Tierps kommun). Bolagets redovisning frin
december 2000 innefattade ocksé forslag om vissa kompletterande
studier av ett omrdde 1 Nykopings kommun dir de geologiska
forutsittningarna delvis skiljer sig frin nimnda tre omriden. Detta
forslag saknar aktualitet sedan kommunfullmiktige i maj 2001 uttalat att
kommunen inte lingre 6nskar delta i den fortsatta platsvalsprocessen.

Kirnkraftinspektionen har 1 sin granskning kommit till slutsatsen att
samtliga tre féreslagna platser har forutsitiningar att uppfylla
myndigheternas sikerhets- och strélskyddskrav och gor, i likhet med
Statens rdd for kirnavfallsfrigor, bedémningen att bolaget kan inleda
platsundersékningar inom de tre omrdden som bolaget har angett.
Samtidigt har Kirnkraftinspektion anfért att det finns svagheter i
motiveringarna for valet av omrddet Tierp norra och att bolaget inte bor
utesluta Hultsfred frin platsvalsprogrammet innan vissa frigestillningar
av geohydrologisk art har utretts ytterligare. Liknande synpunkter har
framfores av Strélskyddsinstitutet och Sveriges geologiska undersékning.
Vidare anser Statens rid for kirnavfallsfrigor att bolaget, dd Nykopings
kommun avbojt fortsatt deltagande, bor dverviga om det finns
forutsiteningar att identifiera ett yterligare omride for
platsundersékningar med helt andra geologiska forhillanden 4n de tre
nyss nimnda omridena.

Regeringen finner det angeliget att arbetet med att finna en limplig plats
for ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle ocksd framéver bedrivs
mélmedvetet och att arbetet nu kan 6vergd i ett
platsundersdkningsskede. Regeringen har inget att invinda mot att
bolaget inleder platsundersdkningar inom de tre omridena Simpevarp,
Forsmark och Tierp norra. Regeringen utgir frin att bolaget éverviger
de synpunkter som framkommit under granskningen av bolagets
underlag for val av platser for platsundersdkningar.

Regeringen erinrar om sitt uttalande i beslutet den 24 januari 2000 att
bolaget bor vinnligga sig om att berérda kommuner ges ett sd bra
underlag som mojligt infér olika stillningstaganden i lokaliseringsfrigan.
Av uttalanden som foretridare for bolaget har gjort i olika sammanhang
under senare r framgar att bolaget avser genomfora platsundersokningar
endast under forutsittning att respektive kommun samtycker till att
sidana genomfors. Regeringen finner att bolagets instillning ligger vil i
linje med regeringens syn pd kommunernas roll i slutférvarsprocessen.



Regeringen fister bolagets uppmirksamhet pd att regeringens instillning
inte innebir att bolagets grundliggande ansvar for valet av platser for
erforderliga platsundersdkningar rubbas. Regeringens instillning till
bolagets val av platser for platsundersékningar innebir inte heller att
regeringen foregriper provningen av en kommande ansdkan om tillstdnd
enligt miljobalken och kirntekniklagen att inleda en detaljundersdkning 1
avsikt att uppfora ett slutforvar for anvint kirnbrinsle m.m.

Platsundersokningsprogram

Regeringen angav 1 sitt beslut den 24 januari 2000 att bolaget skulle
redovisa ett tydligt program for platsundersékningar.
Kirnkraftinspektionen anser att rapporten uppfyller regeringens krav
och bedomer att det generella platsundersékningsprogram som bolaget
nu redovisat har férutsittningar att ge det dataunderlag som kommer att
behévas. Strilskyddsinstitutet och Statens rdd for kirnavfallsfragor drar
likartade slutsatser. Regeringen delar myndigheternas bedémning.

I regeringsbeslutet den 19 december 1996 angav regeringen att bolaget,
innan platsundersékningar pdbérjas, bér samrida med
Kirnkraftinspektionen och Strilskyddsinstitutet om férutsittningar for
platsundersékningar. Kirnkraftinspektionen anser att myndigheterna
kan folja upp dterstdende frigor kring bolagets
platsundersékningsprogram inom ramen for detta samrid. Regeringen ir
av samma uppfattning och utgdr frin att samridet kommer att fortgd
under platsundersékningsskedet.

Regeringen utgdr vidare frin att icke sikerhets- eller
strdlskyddsrelaterade frigor kring bolagets platsundersokningsprogram,
exempelvis natur- och kulturvirdsfrigor, kommer att behandlas i de
samrdd med berdrda linsstyrelser som enligt vad regeringen erfar har
inletts 1 Uppsala och Kalmar lin.

Beslutsprocess

I de remissyttranden frin olika miljé- och intresseorganisationer som
Kirnkraftinspektionen éverlimnat kritiseras underlaget fér bolagets val
av platser for platsundersokningar. Kritiken, som iven giller bolagets val
av metod for slutférvaring, gir i huvudsak ut pd att urvalet av kommuner
for forstudier inte har skett pd ett tillrickligt systematiske sitt och utan
tillricklig insyn frin allminhetens sida. Enligt denna kritik bor delar av
det ansvar som bolaget nu har éverforas till ndgot samhillsorgan.

Regeringen anser inte att denna kritik ir befogad. De nuvarande reglerna
i kirntekniklagen om reaktorinnehavarnas ansvar ir indamaélsenliga.
Systemet med en omfattande och ingiende granskning vart tredje ir av
bolagets forsknings- och utvecklingsverksamhet ger regeringen och
tillsynsmyndigheterna den méjlighet till insyn och paverkan som krivs.
Aven miljorganisationer ges mojlighet att medverka 1 dessa



granskningar. Nir bolaget i framtiden anséker om tillstind enligt
miljobalken och kirntekniklagen att uppfora en slutforvarsanliggning
kommer berérda myndigheter och i sista hand regeringen att bedoma om
det material som presenteras uppfyller de krav som stills.

Ersattning till kommuner och frivilligorganisationer

Enligt 7 § forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter
for anvint kirnbrinsle m.m. fir Kirnkraftinspektionen bevilja
kommuner dir undersokningar pdgdr som avser lokalisering av slutforvar
ersittning ur kirnavfallsfonden med upp till 2 miljoner kronor per 4r for
informationsinsatser. Under senare 4r har regeringen beviljat ett antal
kommuner medel dirutdver. Regeringen avser dndra férordningen s att
det belopp som anges 1 férordningen hojs. Ur dessa medel kan
kommunen i sin tur ge stodd till lokalt verksamma féreningar och
opinionsgrupper.

Pi regeringens vignar

Kjell Larsson

Asa Wiklund

Kopia till

Finansdepartementet
Niringsdepartementet

Overstyrelsen for civil beredskap

Statens riddningsverk

Styrelsen for psykologiskt férsvar
Totalf6rsvarets forskningsinstitut
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Vetenskapsridet

Stockholms universitet

Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm
Lunds tekniska hogskola / Lunds universitet
Umed universitet

Uppsala universitet

Riksarkivet

Riksantikvarieimbetet

Naturvirdsverket
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Kemikalieinspektionen

Statens strilskyddsinstitut

Statens kirnkraftinspektion

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket
Lokala sikerhetsnimnden vid kirntekniska anliggningar i Studsvik
Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk
Kirnavfallsfondens styrelse

Statens rdd for kirnavfallsfrigor

Statens geotekniska institut

Boverket

Sveriges geologiska undersokning

Statens energimyndighet

Hultsfreds kommun

Mald kommun

Nykopings kommun

Oskarshamns kommun

Storumans kommun

Tierps kommun

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

Svenska naturskyddsforeningen

Miljopartiet de grona, Tierp

Avfallskedjan

Avfallskedjans forening

Folkkampanjen mot kirnkraft — Oskarshamn
Kirnkraftkommunernas samarbetsorganisation
Mehedeby-Orrskogsgruppen
Naturskyddsféreningen 1 Uppsala lin
SOS-Tierp

SOS-Alvkarleby

Swedac

Sirskilde ridgivaren inom kirnavfallsomridet

Ulf Blomquist

Séren Linde



